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Al diputado Jorge Rivas, que pese a haber sido victima de un episodio de
inseguridad que lo dejé cuadripléjico, sigue pensando que la desigualdad
es la causa principal de la violencia, y que la manera de hacer frente al
problema no es la “mano dura” sino la judticia social y la educacion.
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INTRODUCCION

Nunca antes se habian generado tantas expectativas sobre 10 que pode-
mos hacer con nuestras vidas. En |as sociedades democréticas se supone (a
menos en términosideal es) queyano hay castas, i jerarquias nobiliarias. El
mundo moderno postulaque el lugar que cada ciudadano ocupe en la socie-
dad debe estar basado en € mérito individual. Los medios de difusiény la
ideologia new age subrayan €l idea del self-made man, que es € de las
personas que con ingenio y trabajo logran ocupar un lugar destacado en la
sociedad. Pero en numerosos paises tenemos un gran espiritu deigualdad en
el contexto de una gran desigualdad. Desde que somos nifios la sociedad
estimula en nosotros deseosy ambiciones, pero alamayorialesimpide rea-
lizarlos. Es la razon por la que la envidia se ha convertido en la emocién
moderna por excelencia. No envidiamos a la reina de Holanda porque no
solemos compararnos con ella. En cambio muchas ex alumnas del colegio
Northlands, a que concurrié Méxima Zorreguieta, la argentina que se casd
con € principe de Holanda, envidian a su ex compafieray le piden que les
presente aun buen candidato de lacorte. Se envidiaa semejante mas que a
la persona con la que no es posible relacionarse. Por eso la desigualdad es
capaz de generar tanta violencia social, y es el factor que més correlaciona
con el fendmeno llamado “inseguridad”, tal como evidencian masde cincuen-
ta trabgjos cientificos. La pregunta “ ¢Por qué él si y yo no?’ es propia de
contextos democréticos, la que hace sentir “pobres’ en términos relativos a
los ciudadanos de sociedades basadas en el ideal de igualdad.

El fil6sof o Bertrand Russell sefialaque el espiritu democratico debe ha
ber sido inspirado por la pasion de la envidia, ya que cuando lajerarquia
social esinmutable, las clases bajas no envidian alas altas, sencillamente
porque lamejora de sus condiciones de vida no esta a su alcance. Recien-
testrabaj os experimental est en psicol ogiarevelan que la sensacion de bien-
estar econdmico esta directamente rel acionadacon el bienestar econémico
de los demas. Superado un sueldo minimo, lamayor parte de las personas
prefieren tener un sueldo mas bajo y que |os demas ganen menos, a tener
un sueldo mas ato y que los otros -especialmente los proximos- ganen
més. Como observo H.L. Mencken, “Un hombre rico es el que gana cien
pesos mas que el marido de sumujer”. Lamayoria de |as personas prefe-
ririan ganar 50.000% en un mundo donde otros ganen 25.000, que 100.000
donde otros ganen 250.000.
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Debido a esto, tal como veremos méas adelante, pese a que € concepto
de pobreza absoluta remite a un conjunto de bienes basicos de superviven-
Cia, en contextos democréticos |a pobreza debe ser definiday entendidatal
como lo hacen los paises europeos, en el seno de la sociedad en laque vive
unindividuo, esdecir, que el nivel de pobrezaquetiene unapersonaen parte
esdefinido por € nivel delosricos que viven enlamismasociedad.

El economista Robert Frank Ilama bienes posicionales a los compara-
bles con lo que tienen los demés (por giemplo, €l ingreso, e tamafio del
auto), y bienes no posicional es alos que son menos comparables con lo que
tienen los otros (salud, libertad, pareja). Nos engafiamos a creer que los
posicional es son mas valiosos. Sin embargo, lamayoria de las personas los
sobrevaloran. Creen que su vida cambiara cuando asciendan en lacarreray
ganen mas dinero. Pero |os bienes no posi cional es auguran una satisfaccion
mésintensay duradera. Aunque descalifiquemosal colegaquedejalacarre-
ra para construir botes y vivir pobremente, es probable que sea feliz. Los
trabaj os cientificos sobre €l temaevidencian que, cubiertas ciertas necesida-
des minimas, rpidamente nos adaptamos aladisminucion delosingresos, y
retornamosal nivel previo defelicidad.?

Hoy endialatelevision, losdiariosy lasrevistaslesmuestran amillonesde
personas bienes y posibilidades de desarrollo a los que nunca accederan.
Cualquiera sea la habilidad que tengamos, es probable que encontremos a
muchos que se desempefien mejor que nosotros. Esto genera envidiay an-
siedad por el estatus.

En las sociedades democréticas, €l bienestar que resulta de una eleccion
depende en una medida considerable de lo que eligen los demas. Alguien
puede estar muy contento de pasar sus vacaciones en |os lagos de Palermo,
pero es probable que no se sienta satisfecho si quienes lo rodean vigjan a
lugares exéticosy se lo cuentan. Por eso € problema de lainseguridad ex-
presalatension entre democraciay desigualdad, y plantea el siguienteinte-
rrogante: ¢hasta qué punto podemos hablar de democracia sobrepasados
ciertosniveles de desigualdad?

Este libro no se propone abordar un subtema especifico en relacién al
problema de lainseguridad, sino brindar un andlisis filosofico y global que
parte de unarevision bibliograficadeinvestigaciones cientificas. No es posi-
ble analizar afondo este problemasin evaluar las condiciones estructurales
del sistemaecondmicoy politico enel quesurgey sinreflexionar acercadelo
gue entendemos por pobrezay desigualdad. Cuando la situacion econémica
se degrada, € delito y el crimen crecen. Por eso una parte considerable de
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estelibro estddedicadaaanalizar las condiciones de posibilidad del fendme-
no abordado.

El gje serd el deladesigualdad, el factor que més correlaciona -como se
explicaramas adelante- con el fendmeno conocido como “inseguridad”.

Por “inseguridad” lamayor parte delos argentinos entiende hoy laincer-
tidumbre de no saber si van a ser objeto de un robo. El hecho de que no
hablemos de inseguridad cuando alguien no tiene para comer, no sabe si
podracurar asu hijo enfermo o darle unabuenaeducacion, tal vez revele qué
tipo de perspectivas logran imponerse y convertirse en hegemaénicas en una
sociedad.

A mediados del 2010 estuve en Greciay pregunté“ ¢ESinseguro caminar
por aqui de noche?’. “Deberia tener cuidado con los autos -respondié el
maletero-, yaque el camino esmuy estrechoy sinuoso y pasan muy cercade
las personas. Estos senderos funcionaban bien paralos burros, pero con las
motosy losautos se han vuelto muy peligrosos’. En Argentinano asociamos
lapalabra“inseguridad” conlos accidentesautomovilisticos sino con € robo.
Primerasefid: “inseguridad” ali teniaotro significado. Segundasefia: losca-
jerosautomaticos dan directamente alacalle. No hay unahabitacion alaque
se acceda mediante unatarjeta. ¢Sera porque €l nimero de robos es consi-
derablemente menor? Tercera sefial: en los negocios hay mucha mercaderia
expuesta en la calle, y escaso control por la posibilidad de que alguien se
lleve algo sin pagar. Cuarta sefial: de noche algunas calles son muy oscuras,
pero no habia personas caminando con ojos en la espalda por temor a ser
asaltadas.

A diferenciadelaArgentina, casi no vi personas mendigando y nadie re-
volvia la basura. Esto mismo puede ser dicho de ciudades europeas muy
distintas, cuyos niveles de desigualdad son inferiores al delaArgentina, en
algunos casos ligeramente inferiores, en otros significativamenteinferiores.
Una de estas ciudades es Amsterdam, donde un sistema de seguridad social
garantiza a los ciudadanos que sus necesidades basicas estén cubiertas. El
mecanismo essimilar a demany a de otros paises con model o de Estado de
Bienestar. Terminado el seguro de desempleo, hay otros seguros que garan-
tizan un minimo de subsistencia. En Alemania, por gemplo, el Estado puede
facilitar la obtencion de trabajo, pero si 1a persona no acepta ninguno, pasa-
do un buen tiempo y concluido e seguro de desempleo, € seguro siguiente
empiezaadisminuir mesames, sin que llegue adesaparecer del todo. Paises
como Holanda, no obstante, todaviano tienen unajusticiasocial plena, entre
otrasrazones porque | os trabajos menos gratificantes todavia son realizados
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por extranjeros. En los pueblitos del sur de Grecia vi muchas casas con las
puertas abiertas de par en par, y calles oscuras en las que nadie teme ser
asaltado. Otra de estas ciudades es Estambul, donde no vi personas pidien-
do dinero en lacalle. Si mucha economiainformal (vendedores ambulantes
de los objetos mas inverosimiles), pero no mendicidad. De las ciudades con
més de diez millones de habitantes, Estambul eslaguetienemenosviolencia
social. Tal vez lareligion juegue algun papel pacificador (més del 90% es
musulman, y aunque resulte extrafio para algunos, en |os paises de mayoria
catolicahay masviolenciasocia queenlosdeinfluenciamusulmana). Tanto
en Holanda como en Grecia'y en Turquia, los indices de desigualdad son
inferioresrespecto alaArgentina.®

En Estambul |a presenciade lariqueza (dejando de lado alosturistas) es
mucho menos visible que en Argentina. A grandes rasgos, mas alla de las
mezquitas'y de los sitios histéricos, parece €l barrio portefio de Once (lleno
detiendasy vendedores). Intrigadaal no ver ricos por lascalles, ni ropamas
caraen los negocios, fui aun barrio lgjano (en €l estilo del aristocratico San
Isidro), donde habia un shopping muy mentado. El barrio era, no obstante,
muy modesto, al igual que el shopping, donde tampoco pude encontrar alos
ricos. Sin duda en algin lugar estarén, pero lo que quiero destacar es que,
por un lado, hay menos desigualdad, y por el otro, su presencia es menos
escandal osa que en Latinoamérica. ¢Como puede laArgentina enfrentar el
problema de lainseguridad? Primero y fundamental, bajando los niveles de
desigualdad. Esel temacentral de estelibro, queincluye no sélo un diagnos-
tico sino herramientas que pueden contribuir a disefio de un modelo de orga-
nizacion politicamasjusto.

Si bien son muchas | as personas que entienden que lainseguridad se ori-
ginafundamentalmente en problemas sociales, |os medios de difusion estan
dominados por el reclamo de la politica de mano dura. Quizas prime esta
perspectivaporque los que manifiestan en lacalle son los que exigen control
policial, y los mediosdivulgan estos actos. Quienesjuzgan quelapobrezay la
desigual dad constituyen “inseguridades’ no salen amanifestar, en parte por-
que unamuerte (perpetrada en un intento de robo) supone la existencia con-
cretade personas culpablesy esto generalaindignaci on necesariaqueimpul-
saasdlir alacalle, mientrasquealapobrezay aladesigual dad laciudadania
Se acostumbray no alcanza a vislumbrar tan claramente alos responsables
como |o hace cuando se produce un asesinato.

Hay estudios que muestran que para la mayoria de las personas dejar
morir es éticamente menos grave que matar.* Pero dejar morir como conse-
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cuenciade lamalanutricion y permitir niveles inaceptabl es de desigual dad,
también son acciones criminales. A este error selo denomina sesgo de omi-
sion. Consiste en juzgar moral mente menos dafiinalaomision quelaaccion
en actosigualmente perjudiciales.

Cuando lapobrezadegjade ser invisible, cuando |a estadistica se encarna
en un rostro y los medios muestran cdmo Vvive una persona en situacion de
pobreza, se generalaindignacion necesaria que, a veces, desembocaen una
accion politicao solidaria. En cambio cuando leemos que mueren ocho nifios
por dia por desnutricion, y 22 en accidentes de transito, la estadistica cruda
no movilizacomo |lo hace unahistoriaconcreta.

Més alé de las innumerables ONG y de |as organizaciones de todo tipo
queluchan contralapobrezaenlaArgentina, unavision muy presente enlos
medios eslaque entiende quelas personas en situaci dn de pobreza o inequidad
deben ser objeto de control social. Desde un enfoque represivo son vistas
solo como un peligro, a partir del cual se solicita una intervencion publica
destinada a controlar las areas marginales. En este contexto laviolencia so-
cial esanalizada sin tener en cuenta las verdaderas causas del conflicto. La
responsabilidad por e problema parecen tenerla exclusivamente los llama:
dos*“pibeschorros’ y no las caracteristicas estructurales del sistema, los po-
liticos y todos nosotros. Los jévenes de | os sectores popul ares son estigma-
tizados y las zonas marginal es consideradas peligrosas. Frente alos delitos
de cuello blanco, en cambio, la sociedad expresa resignacion y no temor.

Tal vez el problematengamés presenciaen losmediosdedifusion queen
otros paises con tasas més altas de criminalidad, porque lasociedad argenti-
natodaviano esté del todo habituada a estos niveles de violenciasocial que
antes eran patrimonio casi exclusivo de otros paises |atinoamericanos. Ar-
gentina es uno de los pocos paises del continente que hoy tiene mucha més
pobreza e inequidad que algunas décadas atras. A pesar de esto, sigue sien-
do una sociedad de clase media en |as aspiraciones de sus habitantes. Hasta
mediados de ladécadadel 70, enlaArgentinalos indices de violenciasocial
fueron relativamente bajos. Un 16% de la poblacién habia padecido alguin
delito, mientras que actual mente af ectan al 30% delasociedad. Desde 1990,
los indices de criminalidad se duplicaron. El aumento de laviolenciade los
actos delictivos es otro de | os factores que sorprende a quienes expresan su
descontento publicamente.

El debate en los medios, por otra parte, no se centra en las verdaderas
causas de lainseguridad sino en los delitos mismos, que a menudo son per-
petrados por adol escentes pobres que constituyen el Gltimo eslabon del cri-
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men organizado. Asi seeludelareferenciaalacomplicidad depolicias, poli-
ticosy funcionariosjudiciaes. Cuando un joven en VaentinAlsinamatapara
robar un auto, es poco creible que vayaa utilizar el vehiculo como medio de
transporte, y muy probable que lo entregue a los desarmaderos. Durante el
2002 y el 2003, en la provincia de Buenos Aires fueron desmantelados |os
grandes desarmaderos. A ctualmente funcionan bajo techo y son masreduci-
dos. Esdificil creer quelapoliciano los conozca.

Muchos delitos son cometidos por personas que han consumido paco
(Pasta Base). En las villas a menudo es vox populi quién lo vende, pero
denunciarlos a la policia supone una condena a muerte. El sacerdote Pepe
combatid el consumo de paco en lavilla21, donde sufrié amenazas, sin que
la posibilidad de trabajar conjuntamente con él para erradicar esta droga
desperatara interés por parte de las autoridades.

Laciudadaniaargentinajuzgaquelosrobos con violenciason el principal
problemaqueaguejaal pais, incluso mésque el desempleo. De acuerdo aun
relevamiento del Centro de Opinidn PablicadelaUniversidad de Belgrano,
el 73% delos argentinos calificade ato el nivel deinseguridad y el 65% lo
percibe en continuo aumento. El 60% de | as personas declaré haber cambia
do sus habitos por temor alainseguridad y en virtud del recrudecimiento de
laviolenciaen el delito. Lasquejas quedivulgan losmedios provienen delos
grupos econdmicamente més favorecidos -que en los estratos de mayores
recursos se recluyen en barrios cerrados y aumentan sus gastos en seguridad
privada-, aln cuando los que mas padecen €l delito son los que viven en
barrios carenciados.

Latasa de homicidios en Argentina es inferior a la de otros paises de la
region (enlosultimosafios, entre5y 7 victimas cada 100.000 habitantes contra
9 de México, 25 en Brasil y 43 en Colombia), pero & miedo de |as personas
provienede un factor objetivo (originado enlosrobos) y de otro subjetivo, que
esd delagran repercusion que este temaadquiere en los medios de difusion.
En los Ultimos afios la seccion policiales paso del interior ala portada de los
diarios. Antes sdlo la“ prensa amarilla’ dedicaba tanto espacio alos delitos.
Hoy estos hechos se han desplazado ala esferadelapalitica.

L as personas seimaginan asi mismas ante laposibilidad de un desenlace
mortal, independientemente de |a baja probabilidad de que esto ocurra. Los
Ultimos estudios experimentales en neurociencia prueban 1o que antes nos
advertiael sentido coman: que nuestros miedos provienen mas de la capaci-
dad para generar imagenes con intensidad que de |as probabilidades de que
ocurraefectivamentealgo temible.
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En marzo del 2008 di una charla sobre €l problema de lainseguridad en
Tepic, Mexico, y s bien en ese pais|os indices de criminalidad son superio-
res, la preocupacion de la ciudadania por € problema parece considerable-
mente menor que en Argentina, donde el 73% (para €l citado estudio de la
Universidad de Belgrano) y € 75% delapoblacion (parael estudio deAgustin
Salvia) tieneun alto nivel de*sensacion deinseguridad”.

Aungue mueren més personas por accidentes de transito (3830 en un
ano), seconsideraqueel problemadelainseguridad (en el que mueren 3453
personas por afio) esmuchisimo méasgrave. Lamayoriaencuadraal acciden-
te automovilistico como unafatalidad del progreso enlaqueinterviene menos
laaccion humanaque en un crimen violento. Esta* sensacion deinseguridad”
creaaislamiento, fomentael miedoy contribuye aque |las personas se encie-
rren en sus casas'y no salgan por miedo a ser asaltadas.

Lallamada inseguridad personal (los robos frecuentes, l0os secuestros y
los asesinatos) también se ha convertido en unarazon paraemigrar del pais,
ademas de lamala situacién econémicay de lafalta de oportunidades.

Décadas atras eramuy comun que en cualquier lugar de laArgentinaun
nifio pudierajugar en la calle. La Unica vecina que tenia teléfono dejaba la
puertaabiertade su casaparaquelos quevivian enlamismacuadrapudieran
hacer sus|lamados. En el Bajo Belgrano, por gjemplo, un nifio de siete afios
podia caminar solo hasta el Club Harrods. Hoy |os padres tienen miedo de
que a sus hijos les pase algo y los retienen en sus casas. Hemos perdido
libertades significativas, justamente en e contexto de un sistemaque, como el
capitalista, buscalegitimarseinvocando €l ideal delalibertad.

Unos meses después de que agunos articulos mios sobre €l tema fueran
publicados (el primero, en el diario LaNacion, corresponde al 8 de septiem-
bre del 2008, posteriormente fui invitada a desarrollar esta problematica en
el senado y en otros amhbitos)®, en ciertos diariosy circul os politicos se em-
pezd aconsiderar queladesigualdad esel factor que mas correlacionacon €l
problemade lainseguridad. En el acto realizado en San Fernando parainau-
gurar obras publicasy recordar € golpe militar de 1976, el 24 de marzo del
2009 la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner asegur6 que lainseguri-
dad estéligadaala desigualdad y no tanto ala pobreza. En este contexto fui
convocada para conversar sobre €l tema por e Dr. Julio Alak, Ministro de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de laNacion.

Alak compartié el diagndstico -ladesigualdad como principal factor que
correlaciona con la inseguridad-, solicito el trabajo de los economistas ar-
gentinos Cerro y Meloni que le mencioné (alli, en sintonia con més de cin-
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cuentaestudiosinternacionales, ladesigualdad esel factor quemascorrelaciona
conlaviolenciasocial) y se mostrd interesado en oir propuestas destinadas a
enfrentar € problema. El didlogo entre quienesinvestigan € tema- un nimero
reducido de investigadores- y los paliticos esinfrecuente. Considero funda-
mental que las politicas publicas estén basadas en la evidencia cientifica.
Dificilmente se puedaresolver un conflicto sin un diagnostico acertadoy sin
propuestas que estén basadas en estudios empiricos.

Como €l origen del problema es econébmico y social, pregunté si habia
posibilidad de consensuar un plan con el Ministerio de Economia. Alak res-
pondi6 que ése erasu proposito, y que seriaposible unavez que seterminara
de confeccionar un proyecto que salierade su ministerio.

Por la época de la entrevista, que tuvo lugar a mediados del 2009, la
0posicion presionabaparaque el gobierno promulgaralaasignacion univer-
sal por hijo, mientras|a presidenta Cristina Fernandez de Kirchner hastaese
momento se oponiaa proyecto. Le mencionéaJdulioAlak laimportanciade
universalizar lasasignaciones por hijo, yaquelamedidaalcanzariaamillones
de nifios cuyos padres se mueven en el marco delaeconomiainformal. Que-
damos en realizar una reunion junto a especialistas en € tema, pero el en-
cuentro nunca tuvo lugar, quiza porque a las pocas semanas la presidenta
anuncio laimplementacidn del plan de asignacién por hijo, que otorgd 180
pesos (unos 45 ddlares) por hijo (hasta un maximo de cinco hijos) a las
familias sin trabajo 0 que estuvieran en el marco de laeconomiainformal y
que ganaran menos del salario minimo, y alos menores discapacitados. Sin
dudas € plan implicd una mejora para las condiciones econémicas de los
sectores econdmicamente mas desfavorecidos, pero no universalizo el bene-
ficio, que se realiz6 con fondos pertenecientes alos jubilados, ni alcanzo el
monto més significativo que solicitabalaoposicidn, que practicamente dupli-
caba al otorgado.

El libro esté estructurado en diez capitulos, € primero de los cuales re-
flexionaapartir delatension entre democraciay desigualdad, muestracomo
en gran cantidad de estudios cientificos la desigualdad es €l factor que més
correlacionacon el problemadelainseguridad, y contiene diversas propues-
tas que pueden contribuir aunadisminucion significativade laviolenciaso-
cial. No fueron incluidas, como suele ser costumbre, haciael final del libro,
porgue el primer capitulo eslaponencia completa (y enriquecida posterior-
mente) que presenté en el Senado de la Nacion e 11 de junio del 2009, y
quisereproducirlatal como fue expuesta. Laintervencion puede ser vistaen
cuatro partes en www.youtube.com (poniendo “Roxana Kreimer inseguri-
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dad” en el buscador del sitio). También se abordaen este capitulo el temadel
consumo de drogas en relacion ala violencia socia. ¢Hasta qué punto es
determinante en el problemadelainseguridad?

El segundo capitul o trata sobre algunos casos particulares de jovenes en
conflicto con laley y de personas que viven en situacion de pobreza, y pre-
senta € caso del diputado Jorge Rivas, que fue victima de un episodio de
inseguridad y alin asi cree que el problemasdlo seresolverade manerasigni-
ficativaimplementando cambiosestructural es.

El tercer capitulo trata sobre los delitos de cuello blanco, que son los
cometidos por personas de el evada condicion socia valiéndose de sus com-
petencias profesionalesy de sus contactos en e mundo delos negociosy de
lapolitica. Son delitos que permanecen ala sombra de |os delitos menores.
En paises como Argentina, con més del 30% de la poblacidn por debajo de
lalinea de pobreza'y un 50% de los nifios en esa situacion, lo que esta en
juego es e dinero que marca para muchos la diferencia entre laviday la
muerte, losfondos destinados acrear viviendas, construir y mejorar escuelas
y hospitales, entre otros gastos de primera necesidad. En este capitulo tam-
bién se da cuenta de lo que sefialan | os estudios de psicol ogia experimental
sobre €l poder y la corrupcién.

En el capitulo cuarto se analiza un tema central del debate tal como ha
sido planteado en la Argentina: ¢es la accion policial efectiva ala hora de
resolver el problemadel delito? También se analiza otra clase de “inseguri-
dad”, delaque se hablamenos porque af ectafundamental mente alos secto-
res populares, y es la que proviene del empefio de los aparatos del Estado
por sostener €l ordeny las politicas sociales vigentes. Lageneradorade este
tipo deinseguridad eslapolicia, en surol de g ecutorade las politicas repre-
sivasdel sistema. También serepasan lasfunciones que cumplelacércel enla
sociedad moderna. ¢Quiénes deben ir alacéarcel? ¢Como tendrian que fun-
cionar los procesos de rehabilitacion?

El capitulo quinto trata fundamental mente sobre laimportanciadel con-
cepto de pobreza relativa para comprender el fendmeno de la inseguridad.
Comienzacon unabreve historiadel concepto de pobreza, luego caracteriza
distintos conceptos de pobreza, describe la pobreza en los paises ricos y
cuestionalateoriadel derramey lafilosofiadel gradualismo que hacaracte-
rizado alas politicas publicas.

El capitul o sexto abordalas condiciones estructurales de laviolencia so-
cia, puntualmenteatravésdel capitalismo como sistemaecondmicoy forma
de organizacion politica. Serevisan los seis principios bésicos del capitalis-

19



mo, y temas tales como € rol del Estado, la globalizacion, el modelo de
Estado de Bienestar, el desarrollo tecnoldgico, e PBI, la meritocraciay la
posibilidad de vivir sin inseguridad bajo este modo de produccion. Ademas
de haber sido pensado enrelacién a temade lainseguridad, recomiendo este
capitulo a toda persona que desee conocer 0 repasar las razones por las
cualesel capitalismo esun sistemade organizacion social cuestionable.

El capitulo séptimo plantea por qué no sera posible resolver definitiva
mente el problemade lainseguridad s no sometemos a criticanuestrarela-
cion con el consumo. Si el factor que més correlacionacon lainseguridad es
la desigualdad, eso significa que no solo se roba para comer y acceder a
bienes basicos, sino paraiguaar a otros en sus estandares de consumo.

El octavo capitulo se ocupa de sefialar aciertosy errores de las principa
les aternativas a capitalismo que han sido planteadas historicamente tanto
desde el punto de vista tedrico como practico.

Los capitulos nuevey diez estan dedicados a brindar herramientas para
un model o de organizacidn socia significativamente menosinjusto, basado
en lacooperacidn, enlaplanificacion participativa, en un model o de comple-
jos equilibrados de trabajo y en una remuneracion acorde al esfuerzo y a
sacrificio.

El problemadelainseguridad hasido escasamente estudiado en laArgen-
tina. Hay sin dudatrabajos muy valiosos, algunosdelos cuales serén citados
en este libro, pero e fendmeno ain no ha sido objeto de la cantidad de
estudios que serian necesarios para proponer un conjunto de politicas efecti-
vas basadas en laevidenciacientifica

No contribuye al estudio del problema el hecho de que los medios para
generar informacion significativa sean bastante escasos. I nstituciones encar-
gadas de producirlos como la Direccion de Politica Criminal y la Direccion
deInteligencia Criminal no estén articul adas de manera eficaz con otrasfuen-
tesdeinformacion naciona y provincial. Ademés, lainformacion que provie-
ne tanto de fuentes policia es como judicial es se concentraen lacontabiliza-
cion de los casos (robos, homicidios, etc) realizados por personas de deter-
minadas caracteristicas (edad, educacion, etc.), sin que estainformacion sea
vinculada con realidades sociales mas abarcativas y sin que se estudie
sistematicamente el crimen organizado, otra de |as bases de sustentacion de
delito.

Este es un libro de filosofia politica por cuanto se propone brindar una
imagen global del temay no unainvestigaci 6n sobre alguna cuestion puntual
referidaalaviolenciasocia. No obstante, adiferenciade no todos pero si de
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muchoslibros defilosofia, ofrece herramientas muy puntual es pararesolver
el conflicto, en la conviccidn de que vivir en una sociedad menosinjusta es
posible y deseable en todo pais que verdaderamente esté interesado en en-
sanchar €l circulo democrético, entendiendo que la democracia se establece
entre miembroslibres eiguales, y que por tanto esincompatible con formas
extremas de inequidad.

Quiero agradecer muy especialmente a Gerardo Primero por su lectura
atentadelosoriginaesdel libro. Surigor cientifico, suscriticas atinentes, su
pacienciay su afecto han sido unavaliosa compafiia para estainvestigacion.
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CAPITULO 1

VIOLENCIA SOCIAL E INEQUIDAD:
ANALISISY PROPUESTAS

(PONENCIA PRESENTADA EL 11 DE JUNIO DEL 2009
ENEL SENADO DE LANACIONARGENTINA)

1.1. LA DESIGUALDAD, EL FACTOR MASDETERMINANTE

Més de cincuentaestudios’ sefial an que la violencia es més comin en so-
ciedades en las que hay mayor inequidad, es decir, ali donde hay mayor
desigualdad de ingresos y, por tanto, de posibilidades de desarrollo social.
Desigualdad y desventajas comparativasresultan clave paraentender el con-
cepto de inequidad. En los estudios sefialados la llamada “inseguridad”
correlacionamucho mas con lainequidad que con lapobreza, € desempleo,
el PBI por cépita, e consumo de energia por capitay laparticipacion en los
niveles medios de la educacion. También en la Argentina los estudios de
Pompei (1999)8 y Cerro y Meloni (1999)° atribuyen un peso explicativo
mayor al aumento de la desigualdad en la distribucion del ingreso. Los dos
Gltimos sostienen que un incremento del 10 por ciento en ladesigua dad esta-
riaasociado aun aumento del 3 por ciento en latasa de criminalidad.

El primer estudio fue realizado por tres economistas parael Banco Mun-
dial en base alas tasas mundiales de delito suministradas por las Naciones
Unidas. Abarca el seguimiento de 39 paises entre 1965 y 1995 y otros 37
paises entre 1970y 1994, entre otros, Estados Unidos, paises de Europadel
este, deAfrica, Latinoaméricay e Caribe. El estudio estadisponibleeninternet
(eninglés). 10

El otro estudio mencionado, también disponible en internet (en espafiol)
fue realizado por dos economistas argentinos, Ana Maria Cerro y Osvaldo
Meloni, y merecio en 1999 el premio sobreinvestigacion en economiaFulvio
Salvador Pagani. Los investigadores trabajaron en quince provincias de la
Argentina con datos anuales para el periodo 1990-1997' y observaron una
significativacorrelacion entre el aumento delainequidady el desempleo por
unlado, y el del delito por € otro.
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Durante la década del noventa la desocupacion crecid en la Argentina,
alcanzando los dos digitos. El desempleo creci6 también entrelosjévenes'?.
A finesdel 2005 se cal culaque uno de cada cuatro jovenes|atinoamericanos
estaba en situacion de exclusion. En la Argentina la tasa de desocupacion
juvenil crecid de 15,2% en 1990 a 26,4 en 1999. En la Capital Federal, entre
1990y 1998 los delitos crecieron un 51%. En laprovincia de BuenosAires,
en 1999 el 44% de los jovenes entre 15 y 24 afos (6.337.000) estaba fuera
del sistemaeducativoy lamitad no teniatrabgjo.

Actualmente en laArgentinahay mésde 900.000 jovenes que no estudian
ni trabajan. Tienen entre 16 y 24 afosy estan en situacion de vulnerabilidad
socia, no saben qué hacer o para qué esforzarse ni suelen formar parte de
ningun programadeinclusion juvenil, y cuando ingresan temporariamente al
mundo laboral |o hacen entareas de bajacalificacion y no mediante un traba
jo enriquecedor que puedabrindarles un sueldo digno. Cerroy Meloni sefia
lan que | as tasas de desempleo de | os jovenes con niveles de educacion for-
mal incompleta (primaria, secundaria y universitaria incompleta) son
sistemati camente mas altas que el promedio. Lo mismo ocurre con los adul-
tos mayores de 50 afios con bajacalificacion. También essignificativo quela
tecnologia reemplaza tanto € trabajo de jovenes como de adultos de baja
calificacion. Lasvariables analizadas -inequidad, desempleo, pobrezaeindi-
gencia- son factores que los economistas, desde Adam Smith en adelante,
han juzgado importantes en laexplicacion deladelincuencia. Adam Smithya
habia observado que lainequidad era una fuente de violenciasocia cuando
escribio: “Laabundanciadel rico excitalaindignacion del pobreimprudente,
y lanecesidad y la codiciale impelen ainvadir las posesiones del otro”.:
Cerroy Meloni sostienen que es posible que, como sucedié en ladécada del
90 en Argentina, un crecimiento del producto bruto sostenido e importante
sea acompafiado por un deterioro en ladistribucion del ingreso, antelo cual
es de esperar un aumento en latasa de delincuencia. Evaluaron también que
entre 1980y 1997, hubo un crecimiento anual de latasade delincuenciadel
6%, y un crecimiento anual de inculpados menores de 21 afios por cada
10.000 habitantes del 13,5% en €l periodo 1995-97. Mientras el estudio
sefialaque un aumento en e desempleo del 10% aumentalatasade delito en
1,9%, un aumento del 10% en ladesigualdad de ingresos aumenta la delin-
cuenciaen un 3%. Es decir que segln este estudio el aumento deladesigual-
dad acrecienta considerablemente mas €l delito que € desempleo.

Lavariable desigualdad fue medida como el cociente entre la partici-
pacion del ingreso del 20% superior de la poblacion respecto del 40%
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inferior. Estos hallazgos coinciden con los obtenidos por Zhang parael caso
de Estados Unidos*, donde un fuerte impacto de la tasa de desempleo y
de la desigualdad de ingresos repercute en los delitos contra la propiedad.
Lainvestigacion tiene un enorme significado parael disefio de politicas des-
tinadas acombatir ladelincuencia. “ Si las variables que caracterizan el en-
torno socioecondmico no tuvieran significacion -sefialan Cerroy Meloni-
las politicas paraluchar contraladelincuenciadeberian concentrarse en las
&reasde seguridad y justicia. En cambio, si el desempleo y ladesigualdad
de ingresos tienen importancia (como ocurre en huestro model o), las poli-
ticas deberian tener un al cance méas amplio que incluyeralas éreas de edu-
cacion y trabajo. Con estos resultados, |os programas sociales destinados
aaliviar el desempleo cobran més fuerza, a tener un impacto adicional
sobreladelincuencia. Sin embargo, esto no implicaque debaimplementarse
“cualquier”programasocial . El estudio de Zhang, previamente mencionado,
muestra que no todos los programas social es tienen un fuerte impacto so-
brelasactividadesilegales’.

Como es sabido, lamayor parte de los delitos afectan alapropiedad priva
da. En promedio, en Argentina, parael afio 1993 e 70% de los delitos fueron
atentados contra la propiedad. Este valor fluctta entre el 50% y € 80% de
acuerdo alas provincias, pero en todas ellas es el delito més frecuente.

Durante la segunda mitad de los afios 80, en €l pais se incrementaron los
atentados contralavidahumanay hasta comienzosdel 2000 se mantuvieron
entre ocho y diez homicidios cadacien mil personas por afio. Con larecupe-
racion economica entre el 2001 y €l 2005, |a tasa descendio a seis homici-
dios cadacien mil habitantes, casi en el mismo nivel quelaestadounidense, y
tres veces superior ala de Canada.*®

Lainequidad es el factor que més correlaciona con |os asesinatos y |os
delitos contralapropiedad privada. El trabajo citado de Pablo Fanjnzylber,
que incluye tasas de Latinoaméricay de muchos otros paises, se propuso
identificar los determinantes de las tasas de criminalidad a través de los
paisesy del tiempo, y coincide también con el de Daly, Wilsony Vasdev?,
que atribuye alainequidad -y no alapobreza- el 50% de los asesinatos y
delitos contralapropiedad privada. Por ejemplo, ladesigualdad (medidaa
través del coeficiente de Gini) correlacionacon el homicidio en 50 Estados
de EEUU y en 125 ciudades del mismo pais. El coeficiente de Gini es un
nimero entre 0 y 1 (a veces se expresa en porcentaje, multiplicando el
coeficiente por cien, y se denomina indice de Gini) en el que el cero se
corresponde con la perfectaigual dad (todos tienen |os mismos ingresos) y
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el 1 con laperfectadesigualdad (un grupo tiene todos losingresosy todas
las demés personas ninguno).

Cambios temporales en e coeficiente de Gini predicen cambios en las
tasas de homicidio. Fleisher'” fue pionero en lavision quetomé en cuentael
papel quejuegael ingreso en lacantidad de crimenesy delitos. En 1960 este
autor observé gque a medida que subian los ingresos bajaban las tasas de
crimenesy robos cometidos por hombres jovenes. También encontro que la
inequidad (es decir, la desigua distribucién de lariqueza) jugaba un papel
importanteenrelacién alaviolenciasocial. En 1973 Erlinch® siguid investi-
gando en estalineay comprobo queinfluian las oportunidades brindadas por
las potenciales victimas. En este estudio se planted la hipétesis de que la
inequidad seria la principal causa de la delincuencia por obra del llamado
“efecto envidia’, que encuentro més apropiado denominar “justa indigna-
cion”, envirtud delaimposibilidad de cumplir con losfines que unasociedad
democrética propone para el ciudadano medio, sumado a la disponibilidad
de personas con recursos econdmicos a las que es posible robar (cuando la
mayoriaes pobre, hay menos ocas 6n de que un robo resulte lucrativo). Ambos
autores vieron que la tasa de desocupacion teniamenosincidenciaen €l de-
lito que e nivel deingresosy ladistribucion del ingreso en unasociedad que
consideraalariquezacomo el objetivo socialmente més valioso.

En lateoria de latension de Merton®® el delito aparece explicado como
unatension entre |os objetivos propuestos por lasociedad y los medioslegi-
timos paraal canzarl os. Estateoriapodriaser complementadatambién conla
propuesta por Short y Strodbeck en base a un estudio de seis bandas de
adolescentes en Chicago. Los autores entienden que el delito es mas proba-
blealli dondelosjévenes perciben como méslimitadas sus oportunidadesde
éxito escolar o profesional .2

Cuanto més elevado es € coeficiente de Gini, es decir cuanto mayor esla
desigualdad, mayor suele ser latasade homicidiosy, en general, mayores son
los niveles de violenciaen unasociedad. En lamayoriade los estudios se pre-
fiere tomar como referencialatasa de homicidiosy no la de robos porque se
reportan més los homicidiosy, por tanto, se la considera una tasamés fiable.
ParalaOrganizacion Panamericanadela Salud, un indice normal de criminali-
dad es € que oscilaentre 0y 5 homicidios cada 100.000 habitantes por afio.
Cuando seubicaentre5y 8 selojuzga® delicado”, y cuando excedelos8 selo
consideraun cuadro de criminalidad “ epidémica’. EnAméricaLatinay el Ca
ribe, en 1980 fue de 12,5, en 1991 de 21,3y en &l 2006 de 25,1. Esto significa
que en € 2006 triplicd € nivel de la epidémica. El promedio de homicidios
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superael dobledel promedio mundial, haciendo que estaregion seaunadelas
mas violentas del planeta. Hacia finales del 2005 se calcula que uno de cada
cuatro jovenes latinoamericanos estaba en situacion de exclusion, fuera del
mercado detrabgjoy del sistemaeducativo. Se estimaademas que e 14% del
PBI de laregion se pierde por laviolencia, en contraste con las pérdidas por
violenciamenores a 5% en muchos paises desarrollados.

Tomemos |os datos correspondientes al 2004 de algunos paises con ba-
jos coeficientes de desigual dad:

* Finlandia: Gini 0,25 - Tasa de homicidios 2,75 ¢/10.000 por dia
» Suiza: Gini 0,33 - Tasa de homicidios 2,94 ¢/10.000 por dia
» Alemania: Gini 0,30 - Tasa de homicidios 0,98 ¢/10.000 por dia

Veamos ahora | os datos de paises con mayor inseguridad:

» El Salvador: Gini 0,53 - Tasa de homicidios 43,4 ¢/10.000 por dia
» Venezuela: Gini 0,49 - Tasa de homicidios 34 ¢/10.000 por dia
» Paraguay: Gini 0,57 - Tasa de homicidios 18 ¢/10.000 por dia

A mayor desigualdad social, mayor violencia

» Argentina: Gini 0,51 - Tasa de homicidios 6,8 ¢/10.000 por dia
» Estados Unidos: Gini 0,40 - Tasa de homicidios 5,5 ¢/10.000 por dia?

Como vemos, laviolenciaesel precio deladesigualdad social. Y loesen
contextos democréticos, ali donde la sociedad propugnael ideal de que to-
dos mediante su esfuerzo y su talento tienen las mismas posibilidades de as-
censo socid, sin que muchos de sus miembros encuentren un ambito propicio
paralograrlo.

En sociedades que tradicionalmente han sido pobres no hay un indice
elevado de delitos, ya que no hay una gran distancia entre o que una per-
sona posee y 10 que desea. Como no conocen ni aspiran allevar otro tipo
devida, nolostientalaposibilidad de delinquir. También en paisestradicio-
nalmentejararquicoscomo lalndia, dondelareligion juegaunrol pacifica
dor, los indices de delitos han sido bajos, ya que la sociedad no propone
las mismas metas para todos. Las personas ubicadas en la escla méas baja
de la sociedad no aspiran a obtener los bienes de los que disfrutan los
sectores més privilegiados.
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En contextos formal mente democréticos como €l delaArgentina, en cam-
bio, se promueven, al menos como ideal, metas comunes de consumo'y bien-
estar parael conjunto de los habitantes. Esta situacion se agravaaln massi
han mejorado su nivel social durante un tiempo y una crisis econdmicales
quitalo poco que poseen (pauperizacion). La correlacion inequidad-violen-
cia atafie fundamental mente a los Estados modernos. Se duda de que exista
en sociedades sin Estado, especialmente en las cazadoras-recolectoras, en
principio porque algunas de ellas son mésigualitarias, y ademas porque la
ausenciadeun sistemajudicial medianamente efectivo, que representeauna
tercera perspectivaimparcial, eslo que hace que muchos tedricos atribuyan
lamayoriadelas muertesavenganzasfamiliaresy personales.

Otros estudios encuentran mayor correlacion entre el nivel de delitosy
latasade desempleo. Al aumentar el desempleo se esperaque disminuyael
ingreso de las actividades legales en relacion alasilegales, y aumente la
tasa de delincuencia. Chiricosrealizo en 1987 unarevision delaevidencia
empiricay demostro quetal relacion eracuestionable.? Sullivan no propo-
ne unarelacion directa entre falta de oportunidadesy crimen, pero si entre
desempleo, desestructuracion familiar, faltade control comunitarioy delin-
cuenciajuvenil. A sumodo de ver lanecesidad econdmicano generapor si
solael delito, pero crealas condiciones de debilitamiento familiar y lapér-
dida de lazos comunitarios, tornando mas probable la participacion en de-
litos. No setratariade variables de un valor explicativo total sino defacto-
res de riesgo.?*

Se roba para obtener pequefios o grandes botinesy también para partici-
par de unaaventurao combatir € aburrimiento (como sefialaDaniel Miguez
en su libro Los pibes chorros, donde se describe cdmo jévenes que no estu-
dian ni trabajan aprenden a robar contactandose con otros jovenes en la
calle®) y seroba por justaindignacion, en virtud de que todos | os dias esos
jovenesven desfilar ante sus ojoslavidaquelasociedad les dice que podrian
disfrutar pero que esa misma sociedad les niega. Muchos de |os que roban
también trabajan y/o estudian. El dinero robado, adiferenciadel que segana
mediante el trabajo, aveceses utilizado para*“darse un gusto” mediante gas-
tos extraordinarios, como gastaria un miembro de la clase media la plata
ganada en €l casino. En € acto delictivo estan presentes €l resentimiento
contralaculturaconvenciona y el deseo de al canzar estdndares de consumo,
reconocimiento y poder. Es en este sentido que puede sostenerse que €l
[lamado fendmeno dela*inseguridad” es propio delas sociedadesdemocra
ticas, es decir, de contextos en donde se produce una brecha entre las ex-

28



pectativas y objetivos que genera la sociedad y las posibilidades reales de
lograrlos.

Dentroy fueradelacarcel, las bandas de j6venes que se dedican atareas
delictivas responden a esguemas jerarquicosy alternativos de poder y reco-
nocimiento. Miguez muestramuy bien cdmo las subculturasdel delitono sdlo
permiten a susintegrantes proveerse de bienes material es sino también con-
sagrar €l orden ético de una vida marginal, con un sistema de regulaciones
socialesen las que se puede legar aposiciones de prestigio y poder que son
negadas en la sociedad mayor.

En contextos tradicional mente pobres, lamiseriano generadelitos, yaque
no hay unagran distancia entre o que una personadeseay |o que posee. No
podrian aspirar a otraformade vida porque no la conocen, o por tratarse de
sociedades jerérquicas en las que no se plantean las mismas posibilidades
(idedles) para todos los ciudadanos. En una sociedad estamentaria, no se
ambicionan horizontes correspondientes a otras jerarquias sociales. Decia
parrafos atras que en la India conviven sectores privilegiados junto a otros
que pasan privaciones. Es un pais con mucha pobreza pero con niveles de
desigual dad rel ativamente bajos (el coeficientede Gini del 2004 fuede 0,36,
aunque hacrecido algo Ultimamente), las tasas de delito son bgjas, asi como
los niveles de inequidad. El elemento religioso no puede ser soslayado, ya
que explicaen parte |las bajas tasas de delitos, pero también juega un papel
importante el hecho de que la sociedad no proponga las mismas metas para
todos sus ciudadanos. En laArgentinay en muchos otros paises occidenta-
les, en cambio, se postulan metas comunes de consumo 'y bienestar, mientras
gue grupos social es con crecientes restricciones no tienen ni minimamentela
ocasion de acanzarlas. Como se sefial  anteriormente, esto es mas grave si
la situacion econdmica hace que pierdan |o poco que lograron reunir. Si no
obtienen lo que la sociedad |es propone por unaviatradicional, podriavol-
verse tentadorala posibilidad de obtenerlo mediante latransgresion.

Es significativo que sea muy comun el arrebato de zapatillas de marca
CUyO precio representaentre untercio'y un cincuentapor ciento deun sueldo
minimo. Con frecuencialas zapatillas de marca son o primero que compraun
adolescente que acaba de robar. Cuenta Daniel Miguez que en la bailanta,
donde se construyen muchos de | os rasgos de pertenencia grupal, los misi-
cosdecumbiavillerallevan a escenario €l estilo clésico delos pibeschorros,
y las zapatillas ostentosas son parte fundamental de ese atuendo. No setrata
de acceder simplemente aun calzado, sino auna porcion de prestigio socia
y aun sofisticado objeto de consumo que la publicidad insta cotidianamente
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aadquirir.?s El razonamiento de un joven que esta en conflicto con la ley
podria ser: “ ¢Por qué voy arespetar a que me esté perjudicando o a que
acumula una riqueza descomunal, y tiene la posibilidad de comprarse esas
zapatillas, mientras mis oportunidades de progreso social son casi hulas?’.
En unaentrevista, unamujer que roba en negocios pararevender en lavilla
(selas conoce como “mecheras’) cuenta que su hijaahoratiene las mismas
zapatillas quelahijadelaprincesaargentinade Holanda, y que WandaNara,
laesposade un futbolistade primeradivision.?

Episodios como éstetambiénrevelan larupturadel lazo social, ladesapa
ricion del compromiso civicoy e incremento del comportamiento antisocial.
A medidaquedisminuyelainequidad, aumentael sentido de pertenenciaala
comunidad. En cambio si lainequidad se eleva, € projimo pasaa ser objeto
deenvidia, odio, resentimiento eindiferencia, y esos son |0s primeros pasos
que operan como condicion de posibilidad paralaviolenciasocial .

Ladesigualdad vuelve mucho mas probable laviolencia social, parece
ser el factor que mas correlaciona con el delito, pero se trata de unarela-
cion probabilisticay compleja, vinculadacon otrasvariablesqueinciden en
menor proporcidn. De otra manera cometeriamos el error de afirmar que
todos|os pobres son delincuentes, y contribuiriamos areproducir €l consi-
guiente estigma que derivade esta consideracion. Lainequidad brindaméas
oportunidades de que una persona cometa actos delictivos, pero no lo de-
termina. Un problema que se observa en algunos investigadores es que
tratan de desvincular alaviolencia social de la pobreza porque no quieren
quelos pobres sean estigmati zados mediante una operacion por lacua selos
consideraria a todos -0 ala mayoria- delincuentes, abriendo la puerta para
quelos policiaslos repriman todaviamas, alanando ferozmentelasvillas, o
cercandol as. También esmuy comun oir enlosmediosdedifusién el siguiente
argumento: “ Si las condi ciones socioecondmi cas tuvieran que ver con el pro-
blemadela“inseguridad’, todos los desempleados en situacion de pobreza
robarian.”. Después se aduce que como esto no ocurre, es evidente que la
causa del conflicto es exclusiva o preponderantemente ética y no
socioecondémica. ¢Cudl es error de este razonamiento? La desigualdad (el
factor que méas correlacionacon €l problema, que esmulticausal) y lanecesi-
dad econémica no generan por si solas el delito, pero acenttian sus condi-
ciones de posibilidad mediante el debilitamiento familiar, lapérdidadela-
zos comunitariosy €l atractivo de un camino trasgresor para acceder alos
bienes que la sociedad promueve pero escatima. No se trataria de varia-
blesde unvalor explicativo total sino defactoresderiesgo. Ladesigualdad
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vuelve mas probable laviolenciasocial, crealas condiciones para que au-
mente la cantidad de delitos, o que no equivale a afirmar que cada sujeto
en situacion de desigualdad social corre directo adelinquir. Laexistencia
de determinados contextos vuelve mas probable una consecuencia, pero
no la determina. Larelacién entre la desigualdad y la violencia socia es
probabilistica.

Otrosfactores no econdmicos correlacionan en muchamenor medidacon
la violencia social: la edad (es mas probable que cometan delitos jovenes
entre 15y 29 afios, una edad en laque lamayoria siente que tiene muy poco
paraperder), lareligion (contrariamente alo que puedasuponerse, |os paises
cristianos tienen altos indices de homicidio comparados con los musulma:
nes), el género (lainmensamayoriade los delitos son perpetrados por varo-
nes), lafacilidad para obtener armas, la densidad poblacional (amayor den-
sidad, mas violentos suelen ser los crimenes). El sury el este de Asiatienen
tasas de crimenes menores que lamedia, y Latinoamérica tiene tasas supe-
riores alamedia. Como deciamos, larelacidn entre lainequidad, el desem-
pleo y el delito no es directa ni inmediata, porque para que la inequidad
conduzcaaladelincuenciaes hecesario que se hayaproducido unasocializa-
cion conflictiva en relacion a los valores de la honestidad, €l trabajo y la
familia, que dejan de ordenar lavidadelas personas. Como sefid aMiguez?,
dificilmente unapersonase quede sintrabgjo y salgaarobar delanocheala
mafiana, “ para que ese descal abro se produzca se deberiaperder o relativizar
sustantivamentelaescaladevalores’; el desempleo produce un climaanomico
y unapérdidade las rutinas que estructuran laexistencia.

En nuestra sociedad €l trabajo otorgaidentidad alas personas, lasintegra
socialmente, organiza su vida en etapas (cuando primero se estudia) y su
cotidianeidad en rutinas. Lafaltadetrabajo y de normasimplicacon frecuen-
cia una pérdida de los estimul os que organizan lavida, la disolucion de los
lazos de contencion y la pérdida del sentido global que se le daalavida,
vinculado con la generacion de proyectos alargo plazo. Esta posibilidad se
incrementas se producen fendmenos como € acoholismoy ladisolucion de
lazos de contencion. En las entrevistas realizadas por Miguez ajovenes que
han delinquido, se observaladificultad que tienen pararecordar de qué tra-
baj 6 su padre, yaquelo mascomun, si 1o conocieron, esque hicierachangas
en distintos rubros. Algunos saben que solo unavidade estudio y trabajo los
“rescataria’ (esaeslapalabraque usan) del mundo del delito, pero no dejan
de vivir de manera ambigua esta consideracion, emprendiendo a menudo
acciones que van en direccion contraria.

31



Enagunasentrevistastelevisivasrealizadas ajovenesen conflicto conla
ley, se observaun marcado desprecio por el mundo del trabgjo, y en particu-
lar por los*“gilesquetrabajan”, tal vez enlaconsideracion dequeel trabgjoa
menudo exige, a menos paraellos, un excesivo sacrificio enfuncion del bien-
estar econdmico que procura, y que los que obtienen mucho dinero raravez
lo hacen através del trabgjo.

El desempleo permanente o la falta de estabilidad laboral contribuyen a
que se pierda progresivamente la capacidad de transmitir alas nuevas gene-
racionesvaloresvinculadoscon el trabgjo, laeducaciony lafamilia. Durante
la década del noventa, en la Argentina el salario de los sectores de baja
calificacion disminuyd en un 40%. Pocos afios después, mésdelamitad dela
poblacion cayo por debagjo de la linea de pobreza. Los jovenes que hoy
delinquen crecieron en ladécada del noventay no conocieron el modelo de
estabilidad |aboral delasgeneracionesanterioresni ladignidad personal que
esto conllevaba para sus abuelos, encarnada en la méaxima “Del trabajo a
casay decasaal trabajo”, que definid alos sectores popul ares durante déca-
das. En este &mbito el vardn dejo de ser € principal proveedor econdmico
del hogar y fue sustituido en esatarea por mujeresy nifios. Lamayoriadelos
jévenes que delinquen nacieron en familias monoparental es, vivieron priva
cionesen lainfancia, mientras observaban el ascenso de otros grupos socia-
les. Si lafamila, el colegio, €l trabgo o la casa dgjan de ser vistos como
espacios propios, tal como testimonia Miguez, para los marginados y los
desempleados, el grupo de pares en la calle y sin ocupacion especifica es
constituido como ambito de referencia. Estos grupos generan sistemas de
creenciasy jerarquiasaternativas. Laviolenciase convierteen (1) unafuente
deingresosalternativa, (2) unaaccion aventureray unaexpresion decorgjey
de fuerzafisicay (3) un canal de resentimiento. Lavidaes el espacio dela
absolutainmediatez.

En el siguiente testimonio se observa cdmo laviolenciaamenudo esta
relacionada con la falta de acceso a formas de consumo bésicas: “ Estéba-
mos solos, con mishermanitosy con mi viejaen lacasa, erael cumpleafios
de mi vigjay no teniamos nada para festejar. Ni unatortani nada. Y yo le
dijeami vigja"Quedate tranquilaque hoy vamos afestegjar”. Teniabronca,
mi vieja laburabay habia laburado todalaviday ni el cumpleafios podia
festgjar. Y sali... esanoche mi vigjatuvo cumpleafios con todos |0s veci-
nos, si 0 si”.%®

El conjunto de rap “Fuerte Apache”, cuyos integrantes pertenecen ala
villaque danombre a grupo, escribié en unadelas estrofas de sutema“El
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mundo al revés’: “Nos marginan atodos/ anadieleimportamos/ sélo nos
nombran / cuando mal actuamos/ cuando nos drogamos / robamos 0 ma-
tamos/ En mi barrio setendrian que formar profesionales/ en lugar de que
los chicos sean criminales’. No se hablade“inseguridad” parareferir alas
victimas de la exclusién. Sdlo se las considera “un peligro”, en lugar de
subrayar que estan “en peligro”.

Esimportante tener en cuenta que | as personas en situacion de pobreza
también son victimas de robos y arrebatos. Décadas atras era comin que
enlasvillaslosvecinosdejaran suropacolgadaenlacalle, o que susgalli-
nas circularan por los pasillos comunes. Hoy estos habitos han desapareci-
do por la frecuencia de los hurtos. Desde la década del noventa se han
exacerbado las pequefias diferencias de ingresos en el interior mismo de
los sectores populares. La distribucion de los programas sociales en los
barrios profundiza muchas de esas diferencias, ya que no todos son sus
beneficiarios, promoviendo la ruptura de solidaridades que antes propor-
cionaba el mundo del trabajo.

Gabriel Kesser sefida también que un elemento atener en cuentaesla
ruptura de reciprocidadesy |a desaparicion de nociones compartidas de jus-
ticiaentre distintos sectores sociales. Latradicional figuradel “buen patrén”
cumplia expectativas bésicas ligadas a una idea de justicia, asociada a su
preocupacion por los subordinados, segiin formas tradicionales de gestion
de ladesigualdad.®

Segun el citado trabajo de Cerro y Meloni, otros factores que probaron
su participacion en el fuerte aumento observado en latasade delincuencia,
fueron los cambios producidos en lalegislacion argentina en materia penal
y procesal penal a partir de 1984. “Lareduccion de penasy laincorpora-
cién de beneficios paralos condenados -escriben- disminuyeron el efecto
disuasivo delas penas. El mismo efecto tuvieron losrecortes en lasfaculta-
des delapolicia, y en menor medida, laliberacidn de delincuentes comu-
nes. En 1997 |a probabilidad de condena por delitos contra la propiedad
era de solo 0,44%”".

L os resultados econométricos confirmaron laimportanciadel efecto de
disuasion. Un aumento en laprobabilidad de arresto de un 10% disminuiria
la tasa de delito en un 1.3 % de acuerdo al modelo considerado, en tanto
que un aumento en laprobabilidad de sentenciatambién del 10% disminui-
rialatasade delito deun 1,9 aun 2,2%. Cerro y Meloni subrayan que las
bajas probabilidades de arresto y sentencia no obedecen a la escasez de
recursos sino aun uso ineficiente delos mismos. Durante el lapso que aborda
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su estudio, tanto el gasto en Justiciacomo en Seguridad aumentarony, sin
embargo, los resultados no fueron los esperados. En el caso de lasfuerzas
de seguridad, detectaron también problemas deincentivos que, en el mejor
de los casos, favorecen la represion en detrimento de la prevencion del
delito. Los autores evalUan que €l sistemajudicial en Argentinaes caro e
ineficiente, por lo cual asu modo de ver dificilmente pueda ser un instru-
mento eficaz en la disuasion del delito. Ambos sostienen que el efecto de
mejorar 10s cuadros policiales y de actuar sobre los incentivos tendré un
impacto limitado en lamedidaen que no seimplementen planes eficacesen
los&mbitossocial, legidativoy judicial.

También es conocido que lamayor parte de los actos delictivos son pro-
tagonizados por hombres (sobre el total de inculpadosen el paisen el perio-
do 1991-97, el 88,7% son hombres)®. Los estudios coinciden en sefialar
quelosdelitos son masfrecuentesentrelos 17y 23 afios, y que amedidaque
crecen los jévenes tienden a abandonar en una alta proporcion los actos
delictivos.®? Convendriaaclarar que, aunque por |o general |os sectores més
favorecidosnolo perciban, lallamada*inseguridad” no causamas dafio que
lapobreza, lainequidad, |os accidentes automovilisticos, las estafas millona
rias al Estado, las estafas de los funcionarios publicos o las del pequefio
ventagjismo de |os sectores medios. El fendbmeno del que estamos hablando
no es el Unico que supone latransgresion de las normas.®

Otrofactor bien conocido pero que convienetener en cuentaes que aproxi-
madamente la mitad de la poblacién de las grandes ciudades de |os paises
capitalistas suele ser victimade algun tipo de delito®. Cuanto mésgrande es
unaciudad enlaArgentina, més violentos son los delitos, aunque su nimero
no sea mayor que en las ciudades no tan pobladas. En la medida en que no
hay futuro, el presente se devalliay se juegaal todo o nada.

1.2. ALGUNAS MEDIDAS QUE PUEDEN CONTRIBUIR
A RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA

Seriadeseablearticular politicas publicas destinadas aresol ver el proble-
maapartir delaevidenciacientificay no delameraopinion. Esdecir, apun-
tando ala problematicaque, como se ha sefial ado, eslaque mas correlaciona
con lainseguridad: ladesigual distribucion deingresosy de oportunidades. A
continuacion, enumero algunas medidas que permitirian enfrentar el proble-
maa partir de sus causas y no de sus consecuencias.
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1.2.1. INGRESO BASICO CIUDADANO (0 RENTA BAsicA UNIVERSAL)

Otorgamiento de un ingreso béasico a todo ciudadano, independiente-
mente de su posicién econdmica, promulgado mediante unaley nacional y
equival ente aun conjunto de bienesy servicios primarios que permitan ga-
rantizar lavida, evitando que lainflacién disminuyasu poder adquisitivo. La
medida ha sido adoptada, con diversos matices, en lugares tan disimiles
como Alaska, Brasil, Canad4, Holanday Sudafrica®, es una extension de
laAsignacion por hijoimplementadaen laArgentinay se basaen sus mis-
mos principiosfilosoficos. En Alemaniay en otros paises delazona, cuan-
do se termina el seguro de desempleo, se otorga otro que disminuye cada
mes si el beneficiario no acepta los trabajos que se le ofrecen, pero no se
reduce tanto como para privar de bienes basicos que permiten mantenerse
convida. El ingreso podriaser aplicado gradualmente, beneficiando prime-
ro a los mas necesitados. Un lema posible para la instauracion de esta
medida: “Toleranciaceroalaindigencia’, o “ Toleranciacero alapobreza’.
Con el Ingreso bésico ciudadano se evitan los problemas suscitados por €l
clientelismo. Frente alos que descalifican este proyecto por considerar que
entonces ya no habria motivacion para trabajar, cabe argumentar que las
personas no solo trabajan para ganar dinero, también |o hacen para sentir-
se Utiles, entretenerse, disfrutar delasociabilidad que proporcionael ambi-
to laboral, porque les gusta la tarea que desempefian, para contribuir al
bien comdn o simplemente porque otros o hacen. Ademés, el Ingreso B&-
sico cubriria bienes minimos que garanticen la vida, para acceder a otros
bienes como €l televisor seria necesario trabajar.

Messner y Rosenfeld (1997) andlizaron larelacion entre el aumento delos
gastos en asistenciasocial y los homicidiosy comprobaron que al aumentar
los gastos en asistenciasocia disminuyen loshomicidios. Briggsy Cutright
(1994) también encontraron en 21 paises una correlacion entre gastos en
seguridad social y nimero de homicidios. No es cierto que los planes socia-
lesnuncapuedan dar resultadosinmediatos. En Venezuelael plan“Alcatraz”
implementado por VVollmer logré desarticular unabandade delincuenciarural
al ofrecer un programa de trabajo sistematico. En Cali durante los noventa
también se obtuvieron resultados con programas de desarrollo de barriadas
queincluianlalegalizacion delatitularidad delasviviendas paralos ocupan-
tes de terrenos, la provision de obras publicas, servicios de salud, espacios
de recreacion, capacitacion y apoyo para microempresas.
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1.2.2. BECASEN EL AREA EDUCATIVA Y DE CAPACITACION

El 60% de los trabajadores informales no termind la secundaria. Si los
padres no pueden hacerse cargo de solventar la subsistencia de sus hijos
mientras cursan laescuelaprimaria, e colegio secundario olauniversidad, el
Estado garantizaria los gastos de subsistenciay de estudio. Este sistema se
aplicadesde hace muchos afios en Alemania. EI monto delas becas también
deberia ser equivalente a un conjunto de bienes y servicios bésicos, para
evitar quelainflacién disminuyasu poder adquisitivo.

1.2.3. COLEGIO SECUNDARIO OBLIGATORIO,
CON SALIDA LABORAL Y EDUCACION PARA LA VIDA

Muchos de los jévenes en conflicto con laley estan escolarizados, pero
cas ninguno terminalasecundaria. Un estudio realizado en laArgentinacom-
probd que solo el 5% de |os presos tenian secundaria completa.® Otro rea-
lizado en Pert evidenci6 que mientras el 67% de la poblacion termind la
secundaria, enlascarcelesel 61% nolafinalizoy e 22% notermind laprima-
ria. El fracaso escolar esrecurrente por diversos motivos que no seria posi-
ble puntualizar agqui (paramencionar algunos, muchossienten que el colegio,
aunque necesario parala obtencion de un trabajo, no ofrece conocimientos
relevantes; en los hogares pobres falta privacidad para concentrarse en el
estudio; a muchos les resulta arduo estudiar y trabgjar al mismo tiempo).
Segun lainvestigacion de Miguez, €l 80% de los empleos que pueden obte-
ner losjévenesentrevistados son de bajacalificacion, y laretribucion econd-
micaesmuy baja. Se garantizariamediante subsidiosy otros mecanismosla
obligatoriedad del colegio secundario, que capacitariaparaun oficioy ofre-
ceriaatravésdelas materiasfilosofia, psicologia (estudios sobre habilidades
sociaes) y sociologia una preparacion préctica para la vida (por ejemplo,
entrenamiento paralagestion de conflictos, parael gercicio delatemplanza
-lavirtud necesaria para no comprar placeres a precio de grandes dolores;
se aplica, por gemplo, a consumo de drogas-, herramientas parael dialogo
no violento, desarrollo de la asertividad, para defender |os propios derechos
sinlesionar los derechos delos demas, abordaj e de probleméticas de género
-cuestionamiento del modelo de masculinidad, compartido por padres e hi-
jos varones, ligado al gercicio de la violencia como forma de reafirmar la
propia identidad, como supuesta expresion de corgje y de la “ defensa del
honor”, y cuestionamiento del tradicional rol femenino de sumision-). Enlas
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carceles, d estatusmoral y “profesiona” con frecuenciasedirimeatravésde
laconfrontacion fisica. Estos mismos programas paraunaformacion no vio-
lenta deberian estar presentes en emisiones especiales realizadas para ser
difundidas por laradioy latelevision estatales, y adisposicion del conjunto
delaciudadania. En cadainstitucidn educativadeberian incorporarse perso-
nas destinadas especificamente a ayudar a los alumnos con problemas de
aprendizaje y de conducta.

1.2.4. CAPACITACION LABORAL PARA JOVENESEN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

Cursos y capacitacion para oficios con salida laboral. Desarrollo de ini-
Ciativas destinadas a contener y capacitar a jovenes entre 18 y 23 afios que
desertaron de laescuela. Recibirian unabeca pararetomar por lamafianasu
escolaridad (por medio de convenios con las carteras educativas locales), y
por latarde aprender oficios como torneria, construcciones, panaderia, me-
canica, electricidad, etc. Los nifios que no desertaron del sistema escolar
recibirian unabecaparaseguir yendo aclasesy aprender oficiosacontraturno.
El sistemaincluiriaun régimen detutorias por parte dejovenes universitarios
que ensefiarian técnicas de estudio, como preparar un curriculumy nociones
bésicas de contratos |aboral es. L os estudiantes universitarios recibirian cré-
ditos académicos por larealizacion de estastareas comunitariasen el Ultimo
anodelacarrera. Este plan fuellevado adelante por Julio Cobosen Mendoza,
cuando era gobernador. Ya en gercicio de la vicepresidencia, lo envio a
Congreso en € 2006, y en € 2008 casi habia convencido a la presidenta
CristinaKirchner de sus bondades. A partir del “voto no positivo” de Cobos
al proyecto de las retenciones alos granosimpulsado por €l Gobierno, ni la
CasaRosadani el Parlamento volvieron aocuparse del tema. Estainstitucion
deberia desarrollar unaaccion coordinada con la que mencionamos a conti-
nuacion.

1.2.5. CONCEJO PARA LA ASIGNACION DE EMPLEOS

Destinado a mediar en la asignacion de puestos de trabajo en el ambito
publicoy privado. Se daria prioridad alas personas en situacion de vulnera-
bilidad y se garantizariaquelos habitantes delasvillas no sean discriminados
por e lugar en e que viven ni por su aspecto cuando solicitan un empleo.
Operaria con fondos publicos pero de manera auténoma, como una univer-
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sidad. Sudireccion seriarotativa: aternarian integrantesdel Directorio, con-
formado de manera proporcional por representantes de todos los partidos
politicos.

1.2.6. CREACION DE UN OBSERVATORIO SoCIAL

Conformado o fiscalizado por representantes de todos | os partidos politi-
cos, integrado por economistas, socidlogos, psicdlogos, fildsofos, juristas y
estudiosos en general del mundo del delito, & Observatorio Socia redizaria
estudios cuantitativosy cualitativosentodo € pais, investigacionescomparati-
vas en relacion aotros paises y propuestas de politicas pdblicas basadas en la
evidenciacientifica. Son muy pocoslosinvestigadoresdel Conicet que actual-
mente estan trabajando en este tema. Los datos vinculados con la violencia
socia deben ser de publico conocimiento. EI Ministerio del Interior disponede
encuestasdevictimizacion pero no lasdifunde. Actual mentelas estadisticas son
escasasy, amenudo, manipuladas. Deberian publicarsetrimestralmentey pre-
sentar informes anuales en laslegidaturas provinciaes. Es necesario hacer un
censo denifiosy jovenesenriesgoy queen plazosrazonableslosresultadosde
los estudios se traduzcan en politicas sociales concretas.

1.2.7. MICROCREDITOS PARA LA FORMACION DE COOPERATIVAS

Pequefios préstamos y/o subsidios concedidos a personas en situacion de
pobreza que no pueden solicitar un préstamo bancario tradicional. Por €l
éxito de este emprendimiento le fue otorgado al banquero y economista de
Bangladesh Muhammad Yunus el Premio Nobel de laPaz en virtud de “sus
esfuerzos paraincentivar el desarrollo social y econémico desde abgjo’. Se
deberian implementar |os mecanismos necesarios paraevitar € clientelismo
en el otorgamiento de beneficios.

1.2.8. REDES QUE CONTRIBUYAN A LA INTEGRACION SOCIAL

Personas o ingtituciones que puedan atender alas necesidades concretas
de los habitantes de cada barrio, brindar ayuda alas madres que crian solas
a sus hijos para evitar la desercion escolar, ofreciendo facilidades de todo
tipo alafamiliay alos alumnos para que se reintegren a lainstitucion. Se
combinaria el trabajo de la escuela con € de las organizaciones vecinales
(salas médicas, secretarias de bienestar y municipales). Las desigual dades
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sociales hacen que el rendimiento en laescuelade | os hijos de personas per-
tenecientes a los sectores popul ares sea menor que el de los hijos de profe-
sionaleseintelectuales, cuyasfamilias estan dotadas de conocimientos afines
alos de la educacion formal. Para evitar €l 30% de desercion escolar en el
quintil mas pobre (contraun 6% en el quintil masrico), esimportante garan-
tizar alos nifios de menores recursos unaeducacion que les permitadesarro-
[lar nuevas habilidades, motivandol os paraaproximarlosasu propiacultura.
Es necesario contactar a los jovenes que hayan abandonado sus estudios.
Efectuar una of erta para que se reintegren alaescuela o al colegio, garanti-
zandoles ayuda econdmicay salidalaboral. Crear clubesy asociaciones ve-
cinales que puedan suscitar nuevosinteresesen nifiosy jovenes, y queeviten
el tiempo en quelacalle se convierteen una“ escuelaparael delito”. Laidea
es combinar laasistenciamaterial proveniente de los planes sociales con un
trabajo més focalizado en la problemética de cada familia promovido por
clubesy organizaciones vecinal es, que también mediante sus actividades cul -
turalesy deportivas puedan promover laintegracion social. Experienciasde
este tipo se llevaron a cabo en ciudades como Chicago y hay amplia docu-
mentacion sobre su eficacia.®” En un estudio realizado por la UNESCO lla
mado “ cultivando vidas, desarmando violencias’ se demostro que el arte, la
educacion, el deportey laculturapueden ser utilizados como espacios alter-
nativos de socializacion que contribuyen a dar sentido a la vida 'y operan
como posibles canales de expresion y de protesta.®

1.2.9. REINTEGRACION DE LAS PERSONAS QUE DELINQUEN
A LA SOCIEDAD

Cércelesy centros de detencidn de menores que capaciten parael mundo
del trabajo, que ofrezcan una reeducacion paralaviday que garanticen la
obtencion (y permanencia) de un trabajo con un sueldo digno. Si la persona
que delinque no tiene un oficio, aprender uno en la carcel no deberia ser
opcional (aunque si deberia ser opcional la eleccion del oficio, entre varios
que cuenten con salidalaboral y pagadigna), como ocurre actual mente -por
glemplo- en laprovinciade Mendoza, sino obligatorio, incluso paralos que
cumplen reclusion perpetua. Paralelamente |os presos deberian iniciar o ter-
minar losestudioshastael nivel secundarioinclusive, con programas especia-
les que busquen despertar interés en los alumnos. En este caso tampoco se
trataria de unainstancia opcional sino obligatoria. No dejo de reconocer las
dificultades que puedeimplicar ensefiarle aquien no quiere aprender, pero se
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deberiaevaluar algin régimen de premios o castigos no refiidos con los dere-
chos humanos, basado en planes disefiados por psicopedagogosy que cuen-
ten con evidenciacientifica, de modo que todos | os presos puedan salir dela
carcel con una capacitacion. Si la condena es breve y e tiempo no fuera
suficiente paraterminar lasecundaria, selosiniciard en ese proceso que de-
beran completar fuerade lacarcel. Los que no puedan solventarse |os estu-
dios contarén con una beca del Estado que pagara estos gastos, tal como
ocurre en Alemaniay en otros paises.

Miguez encuentraconvenientes|os* centrosdedia’, €l apoyo econémico
alasfamilias, losinstitutos pequefios (entre 15y 40 plazas) mas cercanosala
familia nuclear, por contraposicién alos probleméticos institutos masivos.
Sefiala que en 1998 se dieron subsidios a organismos paragubernamentales
muy diversos (algunos estaban alentados por lamerabusguedadeingresosy
otros por una verdadera vocacion de servicio), con el objetivo de abrir pro-
gramas de contencion y rehabilitacion. Como aveces el Gobierno delaCiu-
dad no tiene vacantes en centros terapéuticos equipados para brindar una
debida atencion amenores en situacion de vul nerabilidad, amenudo son con-
finados en neuropsiquiétricos. Esta situacion ha sido denunciada por aseso-
res de menores de la justicia portefia, quienes la calificaron como la
“psiquiatrizacion delos pobres’ . Cuando lapersonaen conflicto conlaley
cumple con su sentencia, vuel ve ala sociedad con sus habilidades de merca-
do reducidas y con sus habilidades criminales aumentadas. Su falta de con-
tactos paraconseguir trabajoy su entrenamiento inclinan labalanzahacialas
actividades criminales, y éste es el germen de la reincidencia. Se crearian
organi zaciones eficaces que monitoreen lareinsercion laboral delos presos
que salen de la carcel y de los menores que salen de los ingtitutos, y que
también monitoreen y garanticen lainsercion educativay laboral de quienes
han delinquido una solavez y han salido en libertad. En Costa Rica se han
obtenido muy buenos resultados en los procesos de reinsercidn.® Los pre-
Sos cuentan con garantias fundamental es tuteladas por 1a Constitucion, por
giemplo, con el derecho a estudiar y trabgjar: €l 33% estudian (el Sistema
Penitenciario esté obligado a afabetizarlosy a ofrecer escuela primaria, se-
cundaria 'y universidad para quienes |o deseen). El 70% de la poblacion
carcelariatrabaja en tareas de abastecimiento del propio penal, o en oficios
como ebanisteria (son los principal es proveedores de pupitresparael Minis-
terio de Educacion). Tienen un sistema de telefonia publica, derecho ala
salud y alaplenainformacion sobrelo que sucede en el paisy en el mundo.
El 99% de los presos esta ocupado y no hubo ningin motin interno en los
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Ultimos 18 afios.

Seriaademas de sumautilidad formar aun grupo de licenciados en filoso-
fiay psicologiaparaimpartir en las carcel es clases sobre gestion de conflic-
tos, asertividad (comunicacion no violenta), filosofia practica parala vida,
ética, filosofia politica'y cuestiones de género como las mencionadas. Se
estudiariala posibilidad de que estas clases, impartidas a nivel presencial o
mediante la proyeccion de videos (que eventual mente contarian con laasis-
tenciapresencial de profesionales) fueran obligatorias. No setratariade ma-
terias paraaprobar mediante exdmenes, sino de charlas destinadas aformar-
losenlaesferaéticay politica, con particular atencion alagestion no violenta
de conflictos.

Nicaraguaimplement6 planes basados en la prevencidn, en larehabilita-
cion, en la apertura de oportunidades de trabajo y de desarrollo artistico y
vocacional enlascarceles.*! El nimero de homicidios descendié a8 de cada
100.000 habitantes

Se crearon comitésde prevencion del delito con integrantes del gobierno,
losmedios, e sector privadoy miembros delasbandas que delinquen, dirigi-
dos a ofrecer oportunidades a quienes degjen estos grupos. El programa ofre-
Cia asesoramiento, oportunidades educativas, entrenamiento y blsgueda de
trabgjo. Enlosfestejosdel Diadelalndependenciadel 2004, lapoliciautili-
26 a 800 jovenes que habian pertenecido a estos grupos para que ayudaran
amanetener e orden.

1.2.10. LiMITESA LA ACUMULACION DE LA RIQUEZA

Dado que, como se hasefialado, laprincipal causadelainseguridad no es
lapobrezasino ladesigualdad deingresosy oportunidades, no se soluciona-
ra de manera eficaz €l problema de lainseguridad ni se lograra la justicia
socia plenasi al mismotiempo no selimitalaacumulaciondelariqueza. Enla
Argentina el 10% de la poblacion concentra entre el 35% y € 37% de la
riqueza, y el 20% tienemésdelamitad. Limitar laacumulacién delariqueza
también supondria limitar el nimero de propiedades que puede poseer un
ciudadano. Mientras que €l alzadel valor delas propiedades vuelve cadavez
mas remota la posibilidad de que los sectores econ6micamente mas
desfavorecidos accedan a unavivienda propia, en laArgentinaeslegal que
un solo ciudadano posea varias decenas de propiedades, 0 més. Dado que a
faltadeun sistemaprevisional eficaz, muchas personasviven en suvejez con
el alquiler de unas pocas propiedades que han comprado con su esfuerzo y
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su trabajo, se podriaestudiar la posibilidad de limitar |a posesion de propie-
dades, por ejemplo, a equivalente a valor en aquileres de la jubilacién
percibida por los funcionarios publicos de més ato rango. Estas medidas
deberian ser complementadas con politicas efectivas de asignacion detierras
(algo que sobra en nuestro pais) y viviendas.

También deberian estudiarse otras medidas destinadas a poner limite ala
acumulaciondelariqueza. Estoimplicaria, por ¢ emplo, promover formas coo-
perativas de organizacion empresaria en contraste con laformacién deempre-
sas capitalistas, en las que se posibilitaunaapropiacion del excedentedel pro-
ducto del trabgjo. El concepto de “recursos humanos’ presupone que un ser
humano es una cosa entre las cosas, que asi como se compran maquinaria e
insumos es | egitimo contratar empleados para poner afuncionar unaempresa.
El empresario que aporta capital ayuda a ofrecer trabajo, pero perjudica a
apropiarse del excedente que generalo producido por € trabgjador.

1.2.11. LiMITESEN EL DERECHO SUCESORIO

¢Cree que los ingresos deben ser proporcionales a esfuerzo que realiza
cada persona? Si responde afirmativamente a esta pregunta, usted deberia
estar afavor de poner un limite al derecho de sucesion. No hacerlo noslleva
aloqueMichael Albert denomino “el problemadel nieto de Rockefeller”,y
eslaposibilidad de que €l nieto de Rockefeller no trabaje ni un solo diadesu
viday lanietade unindigente tengaque hacerlo durantetodasu existenciaen
unatareano gratificante por laque recibe unaremuneracion miserable.”? Es
decir, lalibertad de Rockefeller limitalalibertad y el derecho aunaigualdad
de oportunidades para |os contemporaneos de sus descendientes. No haber
hecho nada paraobtener unarenta, como seriael caso del nieto de Rockeféller,
implicaque éticamente no lamerece. Lalibertad de Rockefeller paraacumu-
lar y dar en sucesion millones de dolares entraen contradiccion con laliber-
tad de las nuevas generaciones atener igualdad de oportunidades en materia
econdmica. Escierto quelimitando laacumulacion deriqueza se sacrificaria
cierta libertad de consumo para la generacidn anterior, pero es prioritario
hacerlo porque se protege lalibertad de los contemporaneosy delasgenera
ciones posteriores. De modo que si usted respondié afirmativamente a la
pregunta de s losingresos deben ser proporcionales a esfuerzo querealiza
una persona, debera aceptar que se ponga un limite al derecho de sucesion.
Caso contrario, se veraen dificultades alahora de fundamentar por qué ese
derecho no contradice su primeraafirmacion.
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Lamayor parte delostedricos de laeconomiapolitica coinciden en sefia
lar que las diferencias de riqueza que se acumulan en una sola generacion
debido asacrificios desiguales son minlsculass selascomparacon lasdife-
rencias de riqueza que surgen por las herencias, por la suerte, por la obten-
cion de unaventgjainjustay por laespeculacion.

EnlaArgentinaexistio unimpuesto alaherenciay fue eliminado en 1976
por el Ministro de Economiadeladictaduramilitar, JoseAlfredo Martinez de
Hoz. Desde entonces hubo varios intentos de reimplantarlo, pero por unau
otrarazon nuncaterminaron de concretarse. En 1985 el entonces presidente
Rall Alfonsin envié a Congreso un proyecto deley, pero sélo obtuvo media
sancion. Hubo después otras iniciativas similares que no prosperaron, hasta
que lalegidatura bonaerense, bajo €l impulso de Daniel Scioli, sanciono el
“Impuesto ala Transmision Gratuita de Bienes’, cominmente denominado
“Impuesto alaHerencia’, que entrd en vigencia en enero del 2010.

Muchos paises cuentan con Impuesto a la Herencia, empezando por Es-
tados Unidos, que lo aplico por primera vez tras haber declarado su inde-
pendencia, y en laactualidad estavigente en varios de sus Estados. En Espa-
fiaestan gravadas las herencias superioresalos 402.700 euros, en Inglaterra
las superiores a312.000 libras (450.000 dolares) con porcentajes que llegan
hasta €l 40 por ciento para la escala superior, 1o que les permite recaudar
algo mas de 5.000 millones de dolares anual es. Impuestos similares existen
enAlemania, Holanda, Bélgica, Italiay Francia. En Latinoaméricaexisteen
Chile, con una alicuota que llegaa 25 por ciento, y en algunos Estados de
Brasil con porcentajes bajos. Argentina es uno de los pocos paises en €l
mundo queanivel nacional nolotiene.

S nos mantenemos en laideade que losingresos deben ser proporcionaes
a esfuerzo, tendremos también que llegar ala conclusién de que un buenim-
puesto alaherenciaesaquel en el que no serecibirad legado de un monto tal
que pueda eximir a una persona de trabagjar, es decir, librarla de obtener sus
ingresos en base a su esfuerzo. Eslarazdn por lacua s bien e Impuesto ala
Herencia de la Provinciade Buenos Aires representa un avance, a posibilitar
que una persona herede tres millones de pesos (el equivalente aunos 760.000
ddlares), y gravar solo un 5% latransferenciagratuitadelosbienesque superen
esasuma, permite quelosingresos delos herederos no provengan de su propio
esfuerzo y si de los privilegios de cuna que, a menos en teoria, la sociedad
modernapretende abolir, snterminar delograrlo. Ennoviembrede 2010, Scioli
presentd un proyecto en e que el minimo no imponible descenderiaa 100.000
pesos, pero la oposicion no estaria dispuesta a aprobarlo. De todos modos,
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gravar |lasherencias de ese monto solo con un 4% sigue manteniendo losprivi-
legios sustantivos delos herederos. Muchosimpuestosalaherenciaimplanta:
dos en distintos paises, e incluso varios generados en laArgentina, gravan re-
cién sobrepasada una ciframuy elevada, y en porcentajes minimos que legiti-
man la desigualdad de cuna'y ponen en desventgja a los ciudadanos que no
gozan de esos privilegios. Un g.emplo es € proyecto presentado por los dipu-
tados Hugo Prieto, Gustavo Serebrinsky, Norberto Erro y Héctor Alvaro, to-
dosradicaeskirchneristasque siguen aliadosa gobierno. Proponen gravar las
herencias superiores a millon de pesos con alicuotas que van del 8 a 15 por
ciento para los montos de hasta 1,5 millones, y llegan hasta €l 40 por ciento
para cifras superiores a los 6 millones. En los fundamentos sefialan que “él
derecho a la igualdad no esta Unicamente garantizado por € articulo 16 de
nuestro texto constitucional, sino qued articulo 75inciso 23 impone‘ e deber
delegidar y promover medidas de accion positiva que garanticen laigual dad
real de oportunidadesy detrato’”. En susfundamentos apelan afil6sofoslibe-
rales como John Rawlsy Ronad Dworkin, que afirman que“losprincipiosde
justiciaque debieran regir lasociedad tendrian que disminuir lasdiferenciasque
el producto del azar imprime sobrelasituacidn delaspersonas’, y ponen como
gemplo que “no hay ningn mérito en haber nacido en un piso de Avenida
Cdlaoy Libertador, y por ello ser acreedor de unainmensa herencia, mientras
gue quienes nacieron aunas pocas cuadras, en lavilla31, no puedan ser acree-
dores de nada’. Pero, nuevamente, para que sea relevante la disminucién de
las diferencias, no es conveniente que las sumas a heredar sean tan atas como
parapermitir, aln con laaplicacion del impuesto, que un ciudadano no base sus
ingresos en su propio esfuerzo. Seinvocae pertinente parrafo dela Constitu-
cion que trata sobre € deber de garantizar laigualdad de oportunidades, para
finalmente realizar una propuesta que no garantiza este derecho en absol uto.
AUn contodo |o que podemoscriticarled régimen cubano, d limite que planted
(smilar a de otros aplicados en | os “ socialismos real mente existentes”), fue
més adecuado para lograr este propésito: 1os hijos pueden heredar una sola
casa de sus padres, y alo sumo otra mas en una ciudad de veraneo.
Veamosa gunosdelos principa esargumentos esgrimidos por quienesestan
en contra de la implantacion de un Impuesto a la Herencia. Al examinarlos
observaremossi son 0 no compatiblescon € principio dejusticiasegun el cua
los ingresos deben ser proporcionales a esfuerzo que realiza cada persona

* ARrcUMENTO 1. Un sistema de convivencia en libertad deberia respe-
tar el derecho de disponer de los bienes propios siempre que no se
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perjudique a terceros. La donacion voluntaria de un bien es una deci-
sion que, en principio, un gobierno no deberia impedir ni limitar me-
diante la aplicacion de un impuesto. Con excepcion de los regimenes
colectivistas, en los demas sistemas de organizacion social se consi-
dera licita la propiedad individual de los bienes de produccion o de
consumo asi como los instrumentos de ahorro y atesoramiento.
REeFUTACION DEL ARGUMENTO 1. El derecho a disponer de los bienes pro-
pios es licito siempre y cuando no se perjudique a terceros, tal como
sefidlael argumento 1. Si una persona nace en un medio que lo exime de
trabajar, es evidente que ese derecho esté lesionando a terceros, dejando
en desventgja alos que deberén hacerlo para sobrevivir. Se plantea aqui
el mencionado “problemadel nieto de Rockefeller”, y eslaposibilidad de
quee nieto de Rockefeller notrabaje ni un solodiadesuviday lanietade
unindigente tengaque hacerlo durante toda su existencia. Esto sebasaen
el vigjo principio de quelalibertad de uno terminaalli donde comienzala
libertad de los demés.

ArcuMENTO 2: El Impuesto a la herencia crearia desaliento y muy
probablemente termine afectando el ahorro.

REFUTACION DEL ARGUMENTO 2: El supuesto desaliento que podria
generarse en base a un privilegio siempre sera menos atendible que el
desaliento de quien nolo poseey ve como losingresos delosdeméasno se
basan en su propio esfuerzo. Por otra parte, eslegitimo que disminuyala
capacidad de ahorro de quienes no basan lariqueza en su trabgjo.

ArcumENnTo 3. El Impuesto a la Herencia desconoce la propension
natural del ser humano a constituir una familia 'y a sentirse responsa-
ble por € bienestar de quienes |o rodean y no solo del propio. Y aun
en el caso de que no haya familia, no puede negarsele a alguien que
establezca lazos de afecto con otras personas y las tenga como obje-
to de sus esfuerzos, ahorros y sacrificios.

REFUTACION DEL ARGUMENTO 3: El Impuesto alaHerenciano se enfrenta
ala posibilidad de constituir una familia ni a la de cuidar de los seres
queridos o de otras personas con las que se establezan lazos de afecto.
Admite que se legue lacasa o un patrimonio que no lesione los derechos
de otros ciudadanos ni de otras familias. Vela para que se brinde protec-
ciony laposibilidad de unavida plenaa mayor nimero de personas.
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Si tenemos en cuentaque el kirchnerismo hatomado laredistribucién del
ingreso como una de sus principales banderas, era esperable que cuando el
Congreso tuvieramayoriaoficialistafueraun ambito adecuado paraaprobar
alguno de los proyectos presentados de Impuesto ala Herencia. Sin embar-
go, ninguno de ellos prospero, alin cuando un funcionario como €l ex secre-
tario de Culturade laNacién de CristinaKirchner, José Nun, reclamé que se
reimplantaray sedestinaralo recaudado a Cultura, alaAsignacion Universal
por Hijo, o air preparando el camino parala Renta Bésica Universal.®

Laposibilidad de heredar sin limite es contradictoriacon €l principio que
dasustento alaculturamodernaeincluso con el que postulan variosteoricos
del liberalismo: que el lugar que ocupe cada individuo en la sociedad debe
estar basado en el propio esfuerzo y no en los privilegios de cuna.

1.2.12. POLITICAS EN TORNO AL CONSUMO DE DROGAS

Todaslas culturas han tenido drogas. Lo distintivo delanuestraesquelas
drogas pueden matar. En el mundo el nimero de consumidores se expande
todoslosdias. ¢Por quéanivel internacional no selograel objetivo deredu-
cir el consumo de drogas? L os estudi os cientificos no parecen indicar quelos
programas basados en lareduccion de laofertay en el aumento de laaccion
policia logren disminucionessignificativasdel consumo.

El vinculo entre el delito y ladroga es complejo, yaque €l consumo esta
ligado a otros factores, incluyendo el de las carencias econdmicas. Los tra-
baj os cientificos muestran que la droga esta asociada a crimen'y a delito,
pero esto no significaque sealacausa principal delaviolencia. Lasolucién
para el aspecto problematico del consumo de drogas pasa por la
implementacion de politicas sociales y econémicas mas amplias. La
persecusion delostraficantes esinefectiva porque como setratade un nego-
cio muy rentable, es fécil que se reemplacen unos a otros, que aumente
artificialmente el precio deladrogay que seincrementelacantidad de delitos
destinadosaconseguirlas. Laactividad crimina pre-existea consumo. Algu-
nos argumentan que el proceso seriainverso: la delincuencia aumentaria el
consumo de drogas al incrementar |os ingresos de |os consumidores. Otros
sostienen que como muchos estudios se realizan en la carcel, se tratade un
lugar por donde ladroga circul a especialmente.

Ladrogay los delitos no estan unidos causalmente. Tanto €l delito como
el consumo de drogas han sido llamados“ afliccionesdeladesigualdad”, sin
que por esto el aspecto problemético del consumo de drogas se limite ala
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cuestion de lainequidad y de la marginacion socioecondémica. La desigual -
dad explicariael delitoy, en parte, el consumo de drogas.

L os gobiernos deberian revisar el supuesto de que laaccion represiva es
lamejor formade reducir ladelincuenciarel acionada con drogas. Desde una
perspectiva ética, encarcelar por consumo de drogas es un atentado contra
laslibertadesindividuales, y desde una perspectivapragméticaesineficaz. Se
han obtenido logros més significativoscon el tratamientoy con el desarrollo
social, queeslamejor politicade prevencion, tal como haocurrido en Cana-
da, Francia, Austria y Finlandia* En Nueva York se crearon programas
eficaces como el de Brooklyn en 1990 (Drug Treatment Alternative to
Prison Program).® Alli fueron tratadas més de 2000 personas que cometie-
ron delitosgraves no violentosy que habrian ido aprision. Los que participa
ron del programatuvieron un 33% menos de posibilidades de ser arrestados
nuevamentey un 67% menos de posibilidades de ser encarcelados. En otros
estudioslainiciativano dio resultados significativos; lo que significaque hay
otros factores que moderan € efecto de estaintervencion y que deberian ser
estudiados con mayor detenimiento.

El consumo de alcohol correlaciona mas que ladroga con € delito, y es
legal. Escociatiene una alta tasa de consumo de drogas probleméticasy un
rango medio de delitos. Holanda tiene menos droga que Escociay unatasa
de delitos superior.*

En todo & mundo cada vez hay més presos por consumo de drogas.
Entrelas excepcionesdelos Ultimos 15 afios es posible mencionar alalndia,
Austria, Suizay los paises escandinavos. Japon y |os paises escandinavos
tienen bajas tasas de desigualdad econdmica, bajos indices de consumo de
drogas, bgjas tasas de delincuenciay unaalta cohesién socidl.

No han dado evidencia de resultar efectivas las publicidades que buscan
asustar alos jovenes para que no se acerquen alas drogas. El desarrollo de
politicas socialesy unaformacion filosoficaen latemplanza, queeslavirtud
que nos permite elegir aquellos placeres compatibles con lasalud y con la
vida que pretendemos llevar, y un entrenamiento en el autocontrol, serian
mucho mas eficaces que | as politicas delaprohibicion.

1.2.13. LiMITESEN EL USO DE ARMAS DE FUEGO

Actualmente en laArgentina hay arededor de 1.200.000 armas de fuego
legalmenteinscriptasen el Registro Nacional deArmas(RENAR). Lamayo-
ria de estas armas, 990.000, esté&n en manos de casi 625.000 usuarios indi-
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viduales.*” Lamitad de esos usuarios habitan en la Capital y enlaProvincia
de Buenos Aires. De modo que un 3% de la poblacion de la Capital y de la
Provinciade BuenosAirestienen a menosun armadefuego registradaen su
casa, esto sin contar las armas ilegales, que son muchisimas (resulta muy
dificil determinar su cantidad). Esdefundamental importanciagenerar inicia-
tivas parareducir lacirculacion dearmasy evitar su uso generalizado.

De acuerdo a los informes realizados por un estudio del Servicio de
Tanatologia del Cuerpo Médico Forense del Poder Judicia en base a las
autopsias, durante 2004 hubo 233 muertos por armas de fuego (y 217 por
accidentes de transito). Lamayoria de las muertes violentas en la ciudad de
Buenos Aires se producen con €l uso de armas de fuego. Hay una victima
fatal cada diay medio. A la Morgue portefia [legan todas las personas que
mueren en forma violenta en la ciudad (son casos de accidente, suicidio u
homicidio, aungue también hay casos en |os que ningiin médico se hace res-
ponsable de firmar el certificado de defuncidn, por gemplo, cuando alguien
muri6 de un paro cardiaco en su casa).® En lainmensamayoriade los asal-
tos, si lavictimano oponeresistencia, el querobano hiereni mata. Esposible
cotgjar esto en las estadisticas y en los estudios de caso realizados con las
personas que delinquen. No todos, pero lamayoriatiracuando hay resisten-
ciauoposicién a asalto.

A partir de la encuesta de victimizacion del afio 2003, sabemos que un
3% de los habitantes de Capital y Provincia de Buenos Airestiene un arma
de fuego en su casa. Lamayoria de quienes compraron esas armas lo hicie-
ron por temor a ser victimas de un hecho delictivo y porque descreen de la
posibilidad de que el Estado pueda defenderlos con eficacia. Sin embargo,
un bajo porcentgje de esas armas son utilizadas para ese fin, y en cambio
muchas de ellas terminan siendo utilizadas en situaciones no previstas como
discusiones entre vecinos 0 conoci dos, accidentes o juegos entre adol escen-
tes.

En escenarios de gran desigual dad social como el nuestro, €l acceso legal
oilega alasarmas de fuego es unabombade tiempo que permanentemente
amenazade muerte alapobl acion, especia mente alos sectoresmésvulnera-
bles enlo econémico. El fendbmeno es curioso porque se desarrollaen socie-
dades sin guerras en las que aumenta la desconfianza, €l miedoy el quiebre
deloslazos sociales. En paises con muchamenor desigual dad como Suizao
Cuba, pese aque los ciudadanos han poseido o poseen armas, los niveles de
violenciason muy bajos.
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1.3. CONCLUSIONES

Estas son solo algunas medidas que pueden contribuir aresolver el pro-
blemadelaviolenciasocial. Apuntan fundamentalmente aabordar apartir de
laevidenciacientificalas causas de dosinseguridades, una, laconocida, dela
que se hablamucho, y otra, de la que se habla menos, y que compromete a
los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. La lista es sin dudaincom-
pletay agunos temas han sido abordados de manera muy esquemética en
virtud de lanecesidad de ofrecer estasintesis en el Senado delaNacion. En
el contexto de la escasez de trabajos desarrollados en laArgentina sobre el
tema, y delaescasez de propuestas concretas queimperaen €l &mbito delas
ciencias sociales, pretenden, no obstante, sefialar algunos caminosposiblesa
ser debatidos.

Cuando predominalainequidad, no hay justicia, y esdificil que hayapaz.
Nadieesviolento por naturaleza. El Ilamado problemadela“inseguridad” no
se resuel ve edificando muros ni encarcelando cada vez a mas personas, Sino
promoviendo unamayor “seguridad” paralos sectores desfavorecidos dela
sociedad, garantizando un ingreso ciudadano minimo, trabajo, educacion,
salud, presenciade redes sociales, un limite paralaacumulacién desigual de
lariquezay €l establecimiento de formas mas equitativas en laorganizacion
del trabajo. Con pobrezay extrema desigualdad no hay nacion.

Nuestro cerebro esta estructurado para conmoverse mas con las historias
particulares que con las estadisticas. Tal vez por eso laopinidn publicapresta
més atencion alos casos de inseguridad que alosvinculados con lainequidad.
Laprensa nos cuenta historias singulares de personas que han padecido de-
litos violentos. No suele relatar |a historia singular de una persona que no
puede acceder aciertos bienes de consumo y de reconocimiento simbdlico.
Hace afios €l periodista Jorge Lanatale hizo un reportagje aBarbarita Flores,
una nifiatucumanaque Iloré en cdmara recordando el hambre que suele pa-
decer. Enseguidahubo un pequefio revuel o quellevo al gobierno de Tucuman
amovilizarsey, segin cuenta L anata, alos cuatro meseslacuestion volvié a
caer en € olvido. La prensa, sin embargo, no suele contar habitualmente
historias como ésta.

En uno de los mitos griegos, Tantalo fue sometido al suplicio de padecer
sed al borde de un lago que se alejaba cadavez que é intentaba beber de sus
aguas. Esta historia probablemente sintetice € padecimiento de muchosciu-
dadanos que no pueden alcanzar |os bienes que la sociedad |es muestra pero
a mismo tiempo les escatima. Lamentablemente la ciudadania no oye las
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historias singulares de lainequidad, y tal vez por eso, inconmoviblefrentea
las frias estadisticas, no marchani se manifiesta pblicamente en contrade
este problemaque, en caso de continuar, seguirapromoviendo alaviolencia
como €l preciodelainjusticiasocial.
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CAPITULO 2

ALGUNAS HISTORIAS
DETRAS DE LAS ESTADISTICAS

En este capitul o haré referencia a algunos casos particulares de personas
afectadas por la pobreza o por la desigualdad. Algunas de €llas, una infima
minoria, estn en conflicto con laley. La mayoria soporta estoicamente su
situacion. También consignaré el caso del diputado Jorge Rivas, quefuevic-
tima de un episodio de inseguridad que lo dej6 cuadriplgico. Los seres hu-
manos comprendemos mejor |os fendmenos a través de historias particula-
res, como sefialé en €l capitul o anterior. Laestadisticanosresultainextricable
y aena

Jonathan tiene 17 afios y esté preso junto a otros 44 menores en €l Insti-
tuto de Menores Almafuerte. Lamayoria harobado, muchos han matado. A
Jonathan se |0 acusa de haber matado a un ingeniero, Ricardo Barrenechea.
Esuno delos cinco acusados por €l crimen. LaJusticiaignorasi fueéd, y su
caso no eslaexcepcidn. Segiin un censo sobre delincuenciajuvenil elabora-
do por la Subsecretaria de la Nifiez y Adolescencia de la Nacion, se desco-
noce por qué estan presosel 19 por ciento delosinternados. Seignoraquién
losmetio ahi, de qué selosacusay quién debe defenderl os. Jonathan no esla
excepcion. Casi desde el momento en que fue detenido, ocho meses antesde
laentrevistaque le hicieron, no tiene noticias de su defensora. De todas ma-
neras, como laley juvenil delaprovinciaimpidealosjueces mantener inter-
nados alos menores més de dos afios sin condena, si la situacion se mantie-
ne, Jonathan quedaralibre.

Después de lapublicacion dela primeraentrevistaque le hicieron en el
diario Clarin, en diciembre del 2008, el director del Instituto, Martin Mollo,
renuncio tras escribir una carta en la que informaba que no conseguia psi-
cdlogosni asistentes sociales, y que el sistemade rehabilitacion estaba des-
articulado. Aunque lamayoriadelos detenidos es adicto, el instituto nunca
tuvo especialistas en adicciones. Todo esto es contrario a espiritu de la
Ley delalnfanciasancionadaen el 2005, que sigue lineamientos sugeridos
por las Naciones Unidas. Paralos casos menos graves, que siguen siendo
lamayoria, se propone cambiar losinstitutos por regimenes abiertos o pro-
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gramas de seguimiento. Obviamente, para un menor que ha matado o ha
herido a otra persona, €l régimen debe ser de internacion y verdaderare-
habilitacion, pero parala mayoria de los jovenes que estan presos por de-
litos menores, regimenes como €l del Instituto Almafuerte -paradigmatico
en su género- ofrece poco més que rejasy calabozos de castigo. Parte del
problema se origina en el magro presupuesto destinado alos Institutos de
Menores (16 millones de pesos parael 2008), el equivalente a gasto anual
de cuatro senadores provinciales (incluyendo sueldos de personal y todo
tipo deinsumos).

Cuando se produjo €l crimen por € que es acusado Jonathan, la cuestion
de los Institutos de Menores se convirtio en un tema central paralaprensa.
Por entonces € gobernador de la provincia de Buenos Aires, Daniel Sciali,
se habia comprometido a otorgar un presupuesto mayor, cosa que nunca
ocurrio. A nivel nacional el presupuesto paralos Institutos de Menores tam-
bién es magro (méas de lamitad se va en sueldos), aunque algunos sostienen
gue en este marco las soluciones se vinculan més con lamanera de hacer €
trabajo y la coordinacion con otros programas sociales.

El Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion,
Julio Alak, sostuvo en e mencionado encuentro para €l que me convoco a
partir de un articulo periodistico en el que me referia a este tema, que la
Situacién delosingtitutosesmuy desigual, algunos cuentan con beneficiosde
los que otros carecen.

Més del 90 por ciento de los menores que delinquen proviene de la
marginalidad, y cuando vuelven asus casas, tras ser liberados, sereinsertan
en las mismas condiciones de las que provenian antes de ser detenidos.
Nadie se ocupa de coordinar una buena reinsercion social una vez que
dejan de estar bgjo latuteladel sistemajudicial. Nadie se acerco alafami-
lia de Jonathan para ayudarla a ofrecer a adolescente otras alternativas
que no sean la del delito. Su padre trabajatodo el dia, sus dos hermanitas
permanecen solas en la casa, que queda en una zona muy pobre de la
Matanza. A Jonathan tampoco sele ensefid ningun oficio, ni hizo deportes,
ni fue asistido por su psicologo durantelos 45 dias anterioresalaentrevis-
ta, pese a que un protocol o de los institutos provinciales establece la obli-
gacién de brindar una entrevista psicol 6gicasemanal. En un pais conocido
en el mundo entero por lasuperabundanciade psicdlogos, en el Almafuerte,
como en €l resto de los once institutos cerrados de la provincia de Buenos
Aires, no hay persona suficiente.

Sorprende que con los grandes niveles de desigualdad que se observan
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en nuestro pais, laviolenciasocial no seamayor. Con frecuenciaricosy po-
bres viven muy cerca, a veces a pocos metros de distanciay, sin embargo,
los padres de los nifios que |os lunes se desmayan en la escuela porque du-
rante el fin de semanacomieron muy poco en sus casas, sobrellevan pacifica
mente su situacion. Este comentario no legitimalaviolencia, solo pretende
recordar que la mayoria de los grupos severamente desfavorecidos de la
sociedad, soporta con resignacion esta desventgja.

Durantelosafios 2008y 2009 latelevision argentinafue prodigaeninfor-
mes que mostraban como viven |os sectores méas empobrecidos de la socie-
dad. Enuno de estosinformes seve aJuan Manuel, quetiene seishijosentre
cuatroy quince afnos, y viveen €l barrio Las Tunas, del partido de Tigre. Sus
hijos van alaescuela, donde comen junto al resto de sus compafieros. Juan
Manuel trabajatodo el diacon un carro acaballo enlapartedel barrioenla
que viven los pobres que atienden alosricos del barrio privado: limpian sus
casas, lavan su ropa, preparan su comida, atienden sus puertas.
Geogréficamente, no estan muy separados. Algunos deben sentir una justa
indignacion.

En otroinforme se muestraunavillamiseriade VillaSoldati. Lasclasesse
suspendieron por lagripeA y las mujeres caminan muchisimas cuadras hasta
la escuela para buscar una vianda que serd practicamente el Unico alimento
del que dispondrén en todo el dia: una hamburguesa, unamanzanay un ce-
real. LaLey de Educacidn dictamina que es un deber del Estado dar educa
ciony garantizar laeguidad. ¢Cumple el Estado con estafuncion?

Cuando crecen estosy otrosnifios se convierten en“ni-ni” (jovenesqueni
estudian ni trabajan), denominados asi por Guillermo Perez Sosto, socidlogo
y coordinador general de la catedra Unesco, quien estudié cémo es la
cosmovision delosjévenes que no tienen proyectosni a guien quelosayude
a pensar. Pérez Sosto observo que estdn mal preparados para encarar la
vidaporqueni siquieratienen suficientes pal abras como paraimaginar e futu-
ro o hacer proyectos. En sus padres no ven un gjemplo de continuidad de
trabajo. No les interesa nada, o intentaron hacer algo y o no lo lograron u
obtuvieron logros muy modestos e insuficientes como para reforzarlos en
direccion a futuro. Su pobrezaesexistencial, no solo econémica. Han caido
en la apatia total. Es esta pérdida de sentido individua la que puede ser
rastreada en un largo periodo de deterioro social.

Mientras|os medios nos cuentan con detallelavidadelujo quellevanlos
futbolistas profesionalesy sus mujeres, mientras nos enteramos que €l pase
de un futbolistaargentino aotro equipo del exterior cuestamillonesde euros,
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el 21 dejulio del 2009 |os medios nos cuentan lahistoriade alguien que pinta
paracrack de futbol pero terminatomando rehenes en unafarmaciadel ba-
rrio de Almagro. Cuando los rehenes son liberados y de la farmacia sale
quien habia mantenido cautivas a varias personas, vemos que se tratade un
adolescente de 16 afios, Juan Manuel (aliasPiki o Manu), que yatiene como
antecedente varias causas penal es. Su madre se enterd del episodio por tele-
vision y enseguidasupo que setrataba de su hijo. “ ¢Qué hacés papito? Solta
aesagente”, ledijo através del teléfono que le alcanzo lapolicia. “ Quedéte
tranquila mama -respondio é- estoy largando auno cada media hora’.

La historia de Piki y de sus padres resume a nivel individual la historia
argentinadelos tltimosafios. L os padresde Piki llegaron atener dos pizzerias
en Ciudadelay avivir en unacasade dos plantasen VillaUrquiza. Durantela
hiperinflacion de Alfonsin sefundierony al tiempo el padre compro un taxi
mientraslamadre atendia un kiosco.

Pero a padre le robaban amenudo en €l taxi. Vendieron todo y se fueron
avivir a Bialet Masé, en Cérdoba. La madre de Piki recuerda esa época
como lamejor de su vida: “Los chicos eran felices, jugaban enlacale, iba-
mMos a pescar y mi marido consiguio trabajo en Telefénica’. Sin embargo,
volvieron a perder todo. Regresaron a Buenos aires, donde alquilaron una
casavigjaen VillaUrquiza. Ahi la pargja se turnaba para cuidar alos hijos,
mientras ambos trabagjaban de vendedores ambulantes. Como la plata no
al canzaba, fueron desal ojados. El padre de Piki cree que esefue el momento
en que asu hijo “ago le hizo click”. Fue cuando en el desalojo vio que la
policiaempez0 apegarle asu papa, que seresistiatirado en €l piso, mientras
Piki procuraba infructuosamente defenderlo. Después de esta experiencia,
deambularon por varios lugares de alojamiento precario y terminaron en un
hotel de Once.

Lamadrede Piki cuentaque hicieron muchos sacrificios parapoder com-
prarle los primeros botines alos cinco afios, y que a Piki 1o venian a buscar
de los mejores clubes. Cuando tenia diez salio en una foto del suplemento
deportivo de Clarin, ilustrando lavictoriade su equipo. Pero ese diatambién
lo expulsaron por una pelea que involucro a su madre, que fue fotografiada
insultando &l arbitro.

Piki esadicto al paco. Sufamiliavarias veces pidi6 ayuda paraque aban-
donaralaadiccion. Durante un tiempo estuvo en un centro de rehabilitacion,
pero luego escapd. A diferencia de sus hermanos mayores, Piki no trabaja, y
alos 16 afos cursala primaria de noche. Su madre parece preocupada fun-
damental mente para que abandone €l paco: “ Yo le digo, si querés no hagas
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nada, quedatetodo €l diatirado enlacama, pero por favor no tedrogues’. El
padre cuenta que varias veces lo llevd con € al trabajo para que viera el
sacrificio que hacia. Curiosamente es ese sacrificio que se produce en €l
contexto de vidas en las que no hay mucho espacio paraexperiencias plenas,
gratificantesy no destructivas, |0 que muchas personas rechazan. Recuerdo
la frase de una “mechera’ (asi son llamadas las mujeres que roban en los
negocios) entrevistada en un programa de television: “Laburar es para los
giles’. Esevidente que no hace referenciaal trabajo creativo sino al trabajo
del que se huye como s se tratara de la peste cuando no hay urgencias eco-
noémicas. La mayor parte de las personas que trabgjan desarrollan tareas
poco enriquecedoras. Si dividiéramos el trabajo de manera mas raciona y
equitativa, todostendrian oportunidad de desarrollar tareas estimul antes, asi
como todos deberian aportar la cuota de trabajo menos agradable que toda-
viasigue siendo necesario paralasupervivenciasocial.

El problema econémico de la familia de Piki nunca fue la comida, que
jamas falt6 en la casa, sino la posibilidad de acceder a una vivienda digna.
Los padres tienen el dinero paraalquilar, pero carecen de una garantia pro-
pietaria.

Esfrecuente que enlaArgentinase salgaamanifestar cuando un adolescen-
terobay tomarehenes, pero no suel e haber manifestaciones cuando se desalo-
jaaunafamilia, ni cuando unosdesarrollan un trabgjo creativo quelespermite
vivir bieny aveces estar rodeado de lujos, mientras otros desarrollan trabaj os
no gratificantesy no pueden acceder acondiciones dignas de existencia.

El padre de Piki cuenta que se crié en Villa Bosch, en una casa con un
patio hermoso en € que invitaba a jugar a sus amigos. Ahora su familia
deambulade hotel en hotel. “Esmuy dificil y angustiante vivir como gitanos-
cuenta-, Manu queriatener su casapropiaparainvitar a susamigos’.

¢Por quélos hermanos de Piki trabajan y no roban, mientras Piki alos 16
anos yatiene un nutrido prontuario pena? Muchos creen que esta es la evi-
denciade que no son las condiciones sociaes el factor que mas correlaciona
con lainseguridad. Pero como sefillamos en el primer capitulo, ladesigual -
dad no determinalo que llamamosinseguridad, lavuelve mas probable. Hay
otros factores que pueden incidir en menor medida: no todos |os hijos son
educados de la misma manera, no todos tienen |os mismos contactos ni ex-
periencias sociales.

Deciamos que la historia de los padres de Piki reflgja la degradacion de
las condiciones socialesen laArgentinadelas Ultimas décadas. Hay milesde
historias como la suya, y no es necesario remitirnos a personas que hayan
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robado para encontrarlas. La mayoria padece esta pauperizacion serena
mentey ensilencio.

En los ultimos diez afios la ciudad de Buenos Aires es recorrida diaria-
mente por miles de personas que remueven la basura buscando cartones. Es
el caso de Antonio, de 58 afios. Su padre vivia en Santiago del Estero y
cuando se quedd sin trabajo se fue para Buenos Aires. Antonio termind la
escuelaprimariapero no curso la secundaria. Trabajaba arreglando cafierias
en empresas y desde el 85 |o dejaron cesante, a tiempo que muchas otras
personas perdian su trabajo. A partir de ese momento no pudo aportar mas
para su jubilacién. Hace veinte afios que no consigue trabajo estable y ac-
tual mente trabajacomo cartonero. Despuésdetomar un colectivo, alassiete
y media de la mafiana llega a lugar donde tiene depositado su carro para
recolectar |os cartones que otros tiran. Cuenta que en su trabajo se sufre “ el
frio, el agua, labronca’. Y cuando dice “bronca’ se quiebra, lloray agrega:
“Uno sesiente mal por no tener untrabajo digno”. Después de caminar kil 6-
metrosvuelve, asi como vuel ven los miles quetienen sumismaocupacion. Lo
que recaudé al final del dia apenas le acanza para comer. Al llegar a casa,
prende el televisor y seguramente se entera de cdmo |os ricos obtienen ga-
nancias fabul osas con trabaj os estimul antes 0 simplemente con transacciones
que permiten que la plata traiga més plata, sin esfuerzo alguno. Antonio a
menos cuenta con unavivienda donde dormir.

En la Capital Federal, 11.000 personas duermen alaintemperie. El Par-
que Lezama es uno de los lugares més concurridos por los “sin techo”. Alli
duerme a aire libre Jestis, de 53 afios. Con una temperatura por debajo de
cero, busca una boca de subte, una estacion de servicio o un hospital para
dormir un par de horas, tomaalgo caliente paraque el cuerpo no seleenfrie
y sigue lamarcha. Més tiempo no duerme de corrido. Después sigue cami-
nando hasta encontrar otro lugar donde dormir. Lleva puesta unaremerade
manga larga, un pullover y una campera abierta porque el cierre esta roto.
¢Donde degja sus cosas durante €l dia? No posee més quelo que llevaandan-
do.

Hace changas cuidando autos, sacando turnos en el hospital y haciendo
tramites para otros. Gana de 20 a 25% por dia (unos 5 o 6 dolares) y con eso
sobrevive. Si tuvieraquealquilar unahabitacion en un hotel, deberiapagar 40
0 45% por dia. Paola eslamujer de JesUs. Juntos tienen tres hijos que desde
gue nacieron no cuentan con un hogar. Aprendieron acaminar enlacalley alli
juegan. Duermen junto asu madre en el Hogar 26 dejulio, en €l barrio por-
tefio de Montserrat, un alojamiento del Estado donde también obtienen ali-
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mento y ropa limpia. Jesis y Paola piden un techo: “Queremos tener una
casa, como todos’.#°

Enlavilla“LaZavaleta’, unadelasmasviolentas delaciudad de Buenos
Aires, viven 40.000 personas. Alli el 50% delosadultosnotieneempleo, y la
mayor parte de los desempleados son jovenes. El 83% de los nifios tiene
parasitosis, una enfermedad que se desarrolla en &reas endémicas rurales y
en zonas urbanas marginal es, particularmente en los paises subdesarrollados.
Unadelashabitantesdelavillamuestralacabezade su bebé, completamen-
te lastimada por la sarna e invadida por piojos. Unamuijer joven cuenta que
vivealli desdelos doce afios. Su vivienda es una carpa armada con un mate-
rial parecido a que se usa para embolsar papas. Llora porque asu novio lo
metieron preso por un “hecho”, dosdiasatras. Ese mismo diase publicaen €l
diario que el patrimonio de la presidenta Cristina Kirchner y de su marido
aument6 158% en un afio.

Algunosjovenesen conflicto con laley han conversado con investigado-
res como Daniel Miguez y Gabriel Kessler. Provienen de hogares pobresen
los que el desempleo fue un fendmeno coman. Lamayoriatuvo algunaocu-
pacion, pero su experienciacon €l trabajo fue similar alade sus padres, que
con suerte obtenian algunas changas. Uno de ellos cuenta que trabajaba de
jardinero, cobraba de 15 a 20$ cada vez que cortaba el pasto, pero a llegar
el invierno se quedaba sin trabaj 0.

Algunas personas en situacion de pobreza suelen tener un televisor por-
que alguien se los regala, 0 porque o compran, mientras que a menudo no
cuentan con una mesa porque no hay espacio donde ponerla o porque no
hay comida como para que la accion de comer propicie e encuentro fami-
liar.5t

Una de estas personas sin mesa es Zulma, una mujer joven gue vive con
sus cinco hijos en uno de |los asentamientos mas recientes del Gran Buenos
Aires. Quedaen Lomas de Zamora, junto a Camino Negro. Doce mil perso-
nas como ellatratan de sobrevivir en estazona que seinunda, que estallena
de escombrosy alambresoxidados. Laultimavez quellovid, tardd unmesen
secarse. Los cinco chicos, que tienen entre un afio y medio y siete afios,
duermen en una sola cama, que es el Unico lugar delacasaque no seinunda
enlosdiasdelluvia. Ellaviene de Misiones, donde, segiin cuenta, solo con-
siguen trabajo los que tienen diploma. “ Nosotros | os pobres solo podemosir
hasta sexto 0 séptimo grado -cuenta-; para seguir estudiando se necesita
dinero y nosotros no lo tenemos’. En BuenosAiresaellay asu marido les
resulta més facil conseguir changas. Todas las mafianas Zulma cocina pan
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para vender en el horno que le presta una vecina. Cuando Ilegaron desde
Misiones primero vivieron en unacarpa, después empezaron acomprar cha-
pasy con algunos elementos que les regalaron |os vecinos construyeron la
pieza en la que viven. A la noche todos cenan pan y leche. Ella hace una
fogataparacalentar el aguacon laque bafiaasuscinco hijos. Esmuy bonita,
sonrie a menudo y solo se pone seria cuando le preguntan si cree que sus
hijos podrén tener unavidadiferentealadeella. “ Yo voy ahacer todolo que
esté en mis manos para que estudien”, dice. Varios dias después de la emi-
sion de este informe, Zulmaobtiene un terreno, donado por untelevidente. Si
los medios dedifusién quieren promover lasolidaridad, publicar notas sobre
casos particulares como éste puede ser de gran ayuda.

El Basural esunavillamiseriaque quedaen las af ueras de Rosario, habi-
tada por 10.000 personas. La mayoria son tobas que |legaron desde € Cha-
co, explusados por € hambrey la deforestacion. No les gustalatala, tienen
un respeto ancestral por los arboles. En Rosario no encuentran lo que les
prometieron. Maria Jordan es una monjaitaliana que llegd a esta villa hace
diez afios. Alli reclutavoluntarios paraayudar, tiene un hogar de contencién
paralos nifios, unaescuelade oficiosy un comedor comunitario. Cuando su
misién le pidio que viniese alaArgentina. Maria pregunto “ ¢Coémo alaAr-
gentina? jSi en Argentinano hay pobres!” Pronto pudo comprobar que esta-
ba en un error. Llegd a un lugar lleno de enfermos y desnutridos donde la
sarnay latuberculosis hacen estragos. Maria se indigna porque mientras el
paisestasumido “enlapsicosisdelagripeA, nadie seacuerdadel chagas, de
latuberculosisy de la desnutricidn; esos temas -dice- no son de interés del
Estado”. En laArgentina mueren 18 nifios por dia a causa de enfermedades
curables.

Ursula es unade las habitantes de El Basural. Tres de sus hijos estén con
ellay uno vive en el Chaco. Tarda dos semanas en confeccionar un canasto
que vende adiez pesos. En un mes hace cinco canastosy gana $50 (unos 12
dolares). Cuando le preguntan qué comen, responde “pan'y leche”. El médi-
co sanitarista Juan Carlos Escudero sostiene que un cerdo que come soja
argentina en la China se aimenta mejor que un argentino en situacién de
pobreza. “ Aca alimentos sobran -dice-, 1o que falta es concienciay justicia
socid”.

Un testimonio obtenido por Daniel Miguez revelaquelosjévenesen con-
flicto conlaley no ven alaescuelacomo un lugar en € que puedan desarro-
[lar sus intereses. Esta valoracidn, por supuesto, no es propia de una clase
social determinada, aunque si 1o son las circunstancias aqui descriptas: “ Yo a
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laescueladejédeir, y vasaver que mi hermanito que ahoratiene diez afios
también vaa dgjar, si, porque se aburre, y aparte estan citando a mi mama
todo el tiempo, y mi maméano puedeir. Lallaman por laropa, porque dicen
que va sucio, porgue le pega a los otros chicos, le dicen que le roba a los
demas chicos. Todo |o mismo que me decian ami, ledicenaél. Y ami me
hacian repetir siempre, por ahi otro chico sabialo mismo queyoy ami me
hacian repetir y aé no. Entonces, paraquée voy air, s no paso de grado, si
aparte no aprendo naday para que la anden molestando a mi mam@’.>

En algunos testimonios tomados en Ingtitutos de Menores se puede ver a
jovenes que se esfuerzan para mostrar una fachada de persona “aceptable”,
en otros se observa que muchos trabajan para |os gastos minimos 'y roban
para comprarse objetos méas caros como zapatillas de marca. El gasto que
realizan con el dinero del robo seriaalgo asi como el equivalente al gasto que
alguien de clase mediarealizadespués de ganar unabuenasumaen laloteria.
Miguez subraya en otro de |os testimonios cdmo estos adol escentes tienen
sentimientos ambiguos en torno a trabajo y alaescuela. Por unladoven a
sistema educativo como ago poco interesante, pero por € otro lo valoran
como el vehiculo necesario para acceder aformas de bienestar y reconoci-
miento. Uno de ellos cuenta que quiere retomar €l secundario en grupo por-
que esmejor. Aseguraque el robo yaes cosadel pasado, quelosamigos que
andaban con €l estan todos muertos u ocultos porque si lapolicialos encuen-
tralosmata. “ También quiero cumplir con mi mama-dice otro-, que siempre
me pide que deje esto y bueno, por ahi me rescato y busco un trabgjo y
estudio, también para que mi mama esté mas contenta, me hago un chico
bueno como quiere ella’.5® Unas pocas semanas después de esta charla €l
entrevistado se fugo del instituto con un compafiero y alos pocos dias roba-
ron juntos un negocio. Miguez sefiala que este tipo de contradiccion se ob-
servaen muchisimos adol escentes entrevistados. No setrata de cinismo, se-
fiala “Lasactitudes delas personas son fundamental mente situacionales: los
individuos reaccionan en relacion aun conjunto basico de valores que guian
sus acciones, pero lamaneraen que aplican esos valores variade acuerdo a
contexto en que estan inmersos. Eso avecesdalugar a posiciones contradic-
torias. En el caso de los delincuentes juveniles esta situacion estodaviamas
notoria porque estan casi siempre ubicados entre dos sistemas de valores
diferentes: losdelasociedad y |os propios del mundo del delito”.

En unade las entrevistas de Miguez se observa que en la semana en que
uno de los adolescentes termind la primariay habia recibido lavisitade su
madre, pensaba en que su pronto egreso legal favoreceria su voluntad de
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seguir €l camino del trabgjo, la educacion y la familia. Pero semanas més
tarde, inmerso en larutinadel instituto de menoresy de su grupo de pares, la
fuga, € robo y la transgresion aparecieron como el curso de accion mas
atractivo.

A menudo se caracteriza como irracional ala accion de la persona que
atenta contra la propiedad privada. En 1993, durante €l discurso que pro-
nuncié al recibir el premio Nobel de Economia, Gary Backer sostuvo que
muchosindividuos se convierten en criminal es cuando comparan | os benefi-
ciosquelestraeriael crimen conlosquelereportariael trabajo, en atencion
asusvaloresy convicciones. Los que cometen un delito actuarian racional -
mente, harian un célculo utilitario de los costos y beneficios que implicaria
robar.

En € trabajo de Miguez ladisolucién de los vincul os familiares también
aparece relacionada con la pauperizacion y la desaparicion de la figura pa-
triarcal del hombre como principal proveedor del hogar. Aunque ladesigual-
dad es el factor que mas correlacionacon laviolenciasocial, delos estudios
de campo se deduce que es frecuente que los jovenes en conflicto con laley
provengan de hogares monoparental es de | 0s sectores econdémicamente mas
carenciados. Con frecuencialadisolucion delosvinculosfamiliaresfavorece
larupturadelimites, tal como se observaen el siguiente testimonio obtenido
por Miguez. El que habla es un joven que vive con su madre y sus trece
hermanos. En su casano hay nadie que val ore laeducacién ni establezcauna
rutinatemporal en e hogar. Seran los amigos delaesquinaquienes sustituyan
esta escalade valores por otra: “Hasta quinto o sexto grado fui alaescuela,
teniamisamigos delaescuelacomo cualquier otro chico. Pero ahi meempe-
cé adar cuenta de que yo no eraigual, porque por ahi los otros chicos me
decian "No, alas seis tengo que estar en casa porgque me esperami mamé’.
Claro, porque tenian que hacer |os deberes parael colegio o algo asi, perola
madrelosesperaba, y si 0 si tenian queir. En cambio yo noteniaqueir, o sea
gue en mi casa no habia nadie, 0 no se preocupaban. Mi mama estaba sola
para cuidarnos a todos. Yo sé que me queria, pero no se preocupaba o no
podia... Entonces yo no iba a casa, y me empecé a juntar con otros chicos
igual que yo, que no tenian que volver acasay que se quedaban enlacalle
dando vueltas y vagueando. Yo alos chicos sanos, |os que no hacian nada,
los empecé adgjar de lado porque me parecian medio tontos, panchos... Y
bueno, ahi empezamos a probar droga, porque yo tenia un hermano que por
ahi andabamedio metido. Y después para conseguir plata paracomprar em-
pezamos a robar. Primero eran maldades chicas, ibamos a la cancha del
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barrio y afandbamos unos botinesy los vendiamos, y después empezamos a
robar més grande, ya uno quiere ser un alto chorro, como se dice en laca-
lle".>

En otro de los testimonios de Miguez un adolescente cuenta que pidid
prestada un arma para ver si se animaba a robar. Empez6 con un negocio
pequefio. Sabia como se hacia porque “los pibes de la esquina cuentan y
estabamos quedando como gilessi no haciamosninguna’.

En estostestimoniosy en otros obtenidos por losinvestigadoresy por los
medios periodisticos se observa que a menudo las madres tratan de promo-
ver lareincorporacion de sus hijos al medio familiar, avecesincluso denun-
ciandolos, pero nolesresultafécil hacerlo porque aesaalturasushijostienen
como referente otro universo devalores que suele cristalizarse en los I nstitu-
tos de Menores a través del contacto entre pares.

También es frecuente la ausencia completa de nicleo familiar, y no es
habitual (aunque existe) laparticipacion del conjunto delafamiliaenlasac-
ciones delictivas. La mayoria de los entrevistados por Miguez tenian entre
dosy siete amigos cercanos muertos en enfrentamientos con lapoliciao con
otros grupos dentro del mismo barrio. A diferencia de lo que ocurre en las
clases medias, la relacidn de estos sectores populares con la violencia es
cotidiana. Un adolescente cuenta que uno de sus amigos estaba drogado, se
cayode treny muri6, aotro le pegaron untiro porque“mir6 mal” auno desu
misma edad.

Entrelos moviles que desencadenan €l delito, Miguez observaque priva-
cion material y “resentimiento” van delamano. Como sefial € anteriormente,
en lugar de hablar de“resentimiento” tal vez seria mas apropiado hablar de
“justaindignacion” . Losjévenes perciben quelasituacion dedesigualdad ala
gue seven expuestostanto ellos como susfamiliassoninjustas, y laviolencia
delos delitos con frecuencia es una expresion de este sentimiento.

L os robos no sblo suelen proporcionar beneficios econdmicos. También
otorgan reconocimiento. En lacimade lajerarquiaesta el que robaamano
armada (“chorro de cafio”). Es el que entray comete el robo. No goza de
prestigio si roba botines poco significativos a particulares o a pequefios ne-
gocios, ya que para muchos -aunque cada vez son menos- el pequefio traba-
jador que suda para ganarse el pan es objeto de simpatia, 0 si la accion no
pone en juego las habilidades del que lallevaa cabo. Por debajo vienen los
“armeros’ (no suelen participar delos asaltosy son los encargados de guar-
dar lasarmas) y los pilotos, que son |os encargados de conducir |os autos en
los que se fugan después del delito.
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Cotidianamente los medios de difusion nos informan sobre arrebatos y
asaltosen los que distintas personas pierden lavida o padecen severaslesio-
nes cuando intentan robarles el auto, las zapatillas de marca o unos pocos
pesos. Como sefialé con anterioridad, es mas frecuente que la violencia se
desate en los sectores populares, donde hay menos dispositivos de seguri-
dad. Tomé, no obstante, como unico gjemplo para este libro € asalto que
padeci6 € diputado y ex vicegefe de Gabinete de ministros de la Nacion,
Jorge Rivas. Su caso me conmovio particularmente porque contrasta con el
de otras victimas de la inseguridad, que solo buscan resolver este problema
mediante las politicas de mano dura.

Profesor de Derecho Constitucional, Rivas ocup6 varios cargos partida-
rios, fue secretario general de la Juventud Carlos Marx de La Platay, des-
pués, de la Federacion Juvenil del Partido Socialista Democrético. Junto a
otrosmiembrosdel Partido socidistaadhirid tardiamenteal gobierno de Néstor
Kirchner. En noviembre del 2007, cuando tenia 46 afios, fue a cenar con
unos amigos a un restoran de Temperley. Como se sentiamal, camino asu
casa decidi6 detenerse en una farmacia para comprar medicamentos. Al ad-
vertir que el comercio estabacerrado, volvié asu automévil Volkswagen Gol
Country, donde fue asaltado y recibi6 un golpe en la cabeza que o dgjé en
comacon un traumatismo de craneo y un derrame cerebral. El asalto no tuvo
relacién con su actividad en € gobierno nacional. Todos coincidieron en que
habiasido victimade un hecho deinseguridad.

Rivas quedd cuadripléjico y un afio y medio después se reintegréd a la
Camara de Diputados. Sentado en una silla de ruedas, cuenta que paso “de
la hiperactividad a no poder parpadear”. Sobre su escritorio una computa
dora portétil con un sofisticado software fabricado por un amigo le permite
comunicarse a través de un programa de reconocimiento alfabético. Rivas
elige cadaletracon un cursor guiado por e movimiento de sus0jos. A través
de ese sistema se comuni ca con sus comparieros, responde |0s cuestionarios
periodisticosy utilizael chat de Google. Cuando |e preguntaron por quévol-
viaalapolitica, respondio: “ Fundamentalmente por el momento politico que
seestaviviendo, en el queesdificil limitarse aser un observador tedrico. De
lo que hagamos o0 no dependeran nuestras generaciones futuras. Y yo no
quiero ser neutral en un momento que tanto gravita sobre nuestro destino”.

Rivasjamés pidi6 resolver e problemade lainseguridad mediante politi-
cas de mano dura. Si bien promovio acciones legales en contra de sus agre-
sores, antes y después del atentado entendio que solo se hace frente a este
problemamediantelajusticiasocial y laeducacion.
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CAPITULO 3

LOS DELITOS DE CUELLO BLANCO

El gran ladrén lleva preso al pequefio ladrén. (Didgenes el perro)

Un delincuente es una persona con instintos predatorios que no
tiene suficiente capital para formar una corporacion. (Anonimo)

Una respuesta elegante y certera le fue dada a Alejandro Magno
por un pirata que habia sido capturado. Y es que cuando ese rey le
pregunt6 al hombre qué pretendia al tomar posesion hostil del mar
con actos hostiles, éste respondié con un descarado orgullo: ‘Lo
mismo que tu pretendes cuando tomas posesion de toda la tierra,
pero por el hecho de gque yo lo hago con una nave pequefia, se me
[lama ladron, mientras que a ti, que lo haces con una gran flota, se
te llama emperador’. (San Agustin)

Hay dos clases de ladrones: los que roban bancos y los que los
fundan. (Bertold Brecht)

Los delitos de cuello blanco no parecen tan visibles como |os que estan
englobados bajo € término “inseguridad”. Sin embargo, en paises como la
Argentina, con masdel 30% de la poblacién por debajo delalineade pobre-
zay un 50% de los nifios en esa situacion, |o que esta en juego es el dinero
que marca para muchos la diferencia entre la vida y la muerte, los fondos
destinados acrear viviendas, construir y mejorar escuelasy hospitales, entre
otros gastos de primera necesidad. Medido en términos nimericos, € im-
pacto producido por los funcionarios que han cometido actos de corrupcion
es inmenso. Entre 1980 y € 2007 la Argentina perdié 13.000 millones de
dolares en lacorrupcion. Con este dinero, tal como denunciala ONG Poder
Ciudadano, se podrian haber construido 12 establecimientos de educacion
media, 104 jardines de infantes o comprado 400 toneladas de leche para
recién nacidos de bajo peso. EI monto duplica el pago de intereses de la
deudaexternay equivalea 18 % del presupuesto nacional del 2010. A pesar
de estapérdidamillonaria, el Estado argentino no hatomado medidas desti-
nadas a defender como corresponde el cumplimiento de las normativas ten-
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dientes adar mayor transparenciay acastigar la corrupcion, y sus organis-
mos publicos no son creibles. En 1997 la Argentinaratifico la Convencion
Interamericana contrala Corrupcion y en el 2006 adoptd la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, comprometiéndose a establecer
medidas de promocion de latransparenciaen lagestion, prevenciony castigo
delacorrupcion. Muy poco se hahecho al respecto. Es necesario contar con
normas de acceso alainformacidn que garanticen la participacion ciudadana
en ¢l control de la gestion publica, lainstrumentacion de mecanismos mas
eficaces paralas contrataciones que realizael Estado y luchar contralafalta
de independencia de los poderes.

Paramencionar otro delostantisimos g emplos de corrupcién, fueradela
Argentina, Nigeriatiene un 70% de su poblacion por debajo de lalinea de
pobrezay unaélite de politicos mayormente corrupta que pactacon multina
cionales como la Shell para extraer los recursos del pais, sin que €l valor
generado retorne dignamente a buena parte de su poblacion. Nigeriaes uno
delos paises con mayor violenciasocia en el mundo (entre las pocas medi-
ciones que hay en los paises africanos, la Organizacion parala Paz ubico a
Nigeriacomo €l paisnimero 18 en el ranking deviolenciamundial).

Pero la mayor corrupcion no es la que habitualmente convocamos con
ese nombre sino la estructuramismade un sistema que permite que una per-
sona obtenga bienes y dinero que no estan basados en su esfuerzo, especu-
lando, poniendo a otros a trabajar a su servicio en formas de organizacion
abusivas, posibilitando que unostrabajen en tareas enriquecedorasy otroslo
hagan solo en trabajos desagradables. Aunque la mayor corrupcion es la
estructuramismadel sistema, |o que habitua mente llamamos corrupcién pone
en evidenciacomo estetipo de“inseguridad” de cuello blanco no suele matar
directamente (aunque aveces si 1o hace) sino que dgjamorir, asi como dejan
morir laspoliticasineficientes contrael hambre. Lainseguridad de cuello blanco
es mucho menos visible, menos castigaday més aceptada que lainseguridad
queescandaliza.

Es muy probable, no obstante, que el impacto de los delitos de cuello
blanco sea especia mente significativo paralos grupos mas empobrecidos de
la sociedad, que observan la corrupcién de muchos dirigentes politicos y
sindical es-paramencionar al gunas de esasformas, enriquecimiento defami-
liares, amigos, conocidosy allegados, concesiones de obras publicas, adju-
dicacién con sobreprecios, otorgamiento de publicidad oficial aempresasde
amigosy familiares-, y deben sentir unajustaindignacion a constatar laimpu-
nidad de laque gozan estos delitos en relacion alos cometidos por personas
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pertenecientes alos grupos mas desfavorecidos de |a sociedad. Quienes co-
meten delitos de cuello blanco, gozan ademés de una situacion mas privile-
giadaqueladedlospor suorigensocial, y seazan con botinesmillonariosen
relacion alo queroban |as personas que pertenecen alos grupos econdmica
mente menos favorecidos. En todo el mundo las carcel es estan habitadas en
SU mayoriapor personas en situacion de pobreza que han atentado contrala
propiedad privada, y no por quienes cometen delitos de cuello blanco.

Estajustaindignacion que se desencadenaen |0s grupos econdmicamente
més desfavorecidos no refiere solo alosdelitos de cuello blanco sino también
alasinjusticias estructurales del sistema, aladesigualdad, alapobreza, ala
descomunal posibilidad de acumulacién econdmica que poseen unos pocos
privilegiados, y alainequidad parael acceso aunaeducacion que se pregona
asi misma como gratuita pero que, sin becas ni seguimiento personalizado,
fracasa en | os sectores mas empobrecidos de la poblacién, donde lamayoria
debe abandonar la escuela primaria 0 secundaria para salir a trabajar, algo
que, como sefialaba en otro capitulo, no ocurre en paises como Alemania,
donde s los padres no pueden solventar |os gastos de sus hijos mientras
estudian -enlosnivelesprimario, secundario y universitario- el Estado sumi-
nistra becas para que todos puedan formarse.

3.1. QUE ES UN DELITO DE CUELLO BLANCO

¢Por quélos delitos que pueden producir mayores perjuicios econdmicos
en un par de horas que los que producen |os pequefios rateros durante toda
su vida suelen ser juzgados con menos severidad? El delito de cuello blanco
es el cometido por personas de elevada condicidn socia valiéndose de sus
competencias profesional es, sus contactos en el mundo delos negociosy de
la politica. El concepto “delito de cuello blanco” fue creado por Edwin
Sutherland en 1939 en una reunién anual organizada por la American
Sociologica Society en Filadelfia. Estanuevaherramientateoricaprodujo un
granimpacto porque permitié echar luz sobre algunas contradiccionesfunda-
mentales del sistema penal, desestimo laidea de que los delitos provienen
s0lo de los sectores econdmicamente mas desfavorecidos, revel6 que hay
unacifraocultaque no suele ser tenidaen cuentapor losindicadores habitua
les de la delincuenciay que laley penal se aplica diferenciadamente y en
forma selectiva. El topico del delito de cuello blanco se traduce en
cuestionabl es creencias popul ares tales como que si un politico tiene mucho
dinero es menos probable que robe desde la funcion publica que otros de
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menor poder adquisitivo.

Enlosdelitosde cuello blanco se preservalaimagen de honorabilidad del
autor en virtud de su posicion social, politicao econdmica, €l dafio no suele
ser muy visible, y lacompl gjidad del hecho cometido permite que seeludael
accionar delaJusticia. El protagonista suele mantener unarelacion cercana
con el poder politico 0 econémico, hay un ato costo paralos damnificadosy
posibilidad de eludir lacondenamediante contactos o ventajasfacilitadas por
el poder econdmico (por ejemplo, la posibilidad de contratar a buenos abo-
gados) oinfluencias en los 6rganos encargados de laadministracion dejusti-
cia. Losque cometen delitos de cuello blanco no suelen ser arrestados por la
policia, no suelen ir ala céarcel y hacen uso de procedimientos particulares
queborran o minimizan €l estigmadelictivo.

Veamos un g emplo muy conocido enlaArgentina. El ex legislador Mario
Pontaguarto revel 6 afios atras que €l gobierno del ex presidente Fernando
delaRuapag6 4.3 millones de délares en el afio 2000 con el fin de sobor-
nar a diversos senadores para que votaran afavor de unaLey de Reforma
Laboral exigida por el FMI. Asi el presidente demostraria que podia go-
bernar a pesar del poderoso bloque opositor que tenia en el Congreso.
Arrepentido, Pontaquarto dijo haber entregado é mismo dinero aloslegis-
ladores. Aunque el escandalo por los sobornos estallé ese mismo afio y
generd larenunciadel ex vicepresidente Carlos“ Chacho” Alvarez, el caso
fue notorio porque por primeravez un ex legislador denuncié haber partici-
pado en |os pagos que se hicieron, situacién que reabrid por poco tiempo
el debate sobrelacorrupcion en laArgentina. Por este hecho, el juez Rodolfo
Canicoba Corral procesé a “arrepentido”, al ex jefe dela SIDE Fernando
de Santibafiesy alos ex senadores Emilio Cantarero y José Genoud, pero
luego la Camara Federal anul6 la medida, que ahora se encuentra en revi-
sion. Este caso es paradigmatico de laimpunidad de la que gozan los deli-
tos de cuello blanco que, a diferencia de los delitos cometidos por indivi-
duos pertenecientes a los grupos mas vulnerables de la sociedad, tienen
maés posibilidades de pasar desapercibidos porque a menudo gozan del
amparo o del auspicio de integrantes del poder politico.

Pocas veces |os politicos hablan de manera directa sobre los delitos de
cuello blanco. El ex presidente Eduardo Duhalde, en unaentrevistarealizada
por €l diario Perfil, declaré:

Yo comencé (en la politica) en € 74. En esa época un 30%
de los que ingresaban lo hacian para salvarse ellos. Y un
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70% lo hacia para salvar e mundo. Con €l paso del tiempo
se han invertido los porcentajes 'y el 70% entra con intencio-
nes subalternas a la politica (...) Es muy propio de los tiem-
pos nuevos que muchos se ocupen de la politica sblo si ob-
tienen un beneficio.

Enagunospaisesel delito de cuello blanco sehanaturalizado a punto en
que se habla de cleptocracia (el gobierno de los ladrones), no porque todos
los politicos roben, sino porgque una cantidad mas que considerable suelen
hacerlo y los que observan estas conductas se ven tentados de imitarlas. Si
las formas de organizacion social facilitan los delitos de cuello blanco y no
hay organismos de control eficientes, se abre la puertaalaimpunidad y se
tornan visibles solo los delitos contrala propiedad privada que cometen los
sectores més empobrecidos de la sociedad.

3.2. COMO ENFRENTAN LOS DISTINTOS PAISES LA POSIBILIDAD
DE CORRUPCION

Lasnormas sobre latransparenciaen lafuncién publicavarian de un pais
aotro. Veamos un g empl o pequefio, en aparienciainsignificante, pero reve-
lador de modalidades y diferencias relevantes entre los paises. En la Baja
Sajonia, los regal os de ciertos amigos pueden implicar € fin de una carrera
politica: el ministro aleméan Gerhard Glogowski se vio obligado arenunciar
cuando se supo que un empresario le pago su lunademiel. El gobernador de
Connecticut John Rowland también fue forzado a renuniar cuando se supo
que unos contratistasleinstalaron gratuitamentelacocinay el sistemadeaire
acondicionado.

Como se sabe, un funcionario no puede recibir regalos de personas alas
que su administraci én otorgacontratos. En Dinamarcasolo se permiterecibir
regal os de protocolo como un chocolate, un libro o unabotella de vino para
el 25° aniversario delos servicios que prestaun empleado estatal. El organis-
mo que reglamenta estas medidas es la Autoridad del Empleo Pablico, un
Organo que redactd un codigo ético comun para los funcionarios. Los em-
pleados de |a embajada danesa en Vietnam, por gjemplo, no pueden recibir
regalos de més de 50 euros. Como sefialaba parrafos atras, este tipo de
medidas son representativas de fendmenos de mayor relevancia que los re-
galos querecibenlosfuncionariosy hablan deloslimites que pone unasocie-
dad alos delitos de cuello blanco. En Espafia se castiga con multala acepta-
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ciénderegalos, y secondenaalacarcel s e politico o funcionario responde
con unacontrapartidaa empresario dadivoso, como por € emplo adjudican-
doleun contrato millonario. EnlaArgentinaunaley de éticapublicapromul-
gada en 1999 exige que los regal os presidencial es sean registrados porque
se los considera patrimonio del Estado, pero no se cumple con la norma
porque aungue laOficinaAnticorrupcion eslaencargadadellevar eseregis-
tro, sustitul ares niegan tener semejante responsabilidad.

Seguin €l Indice de Percepcidn de la Corrupcion (1PC), un ranking mun-
dial sobre corrupcion estatal que elaborala ONG Transparencia l nternacio-
nal (T1), Argentina ocupd en el 2009 el lugar nimero 109 entre 180 paises
clasificados. El IPC es una encuesta de encuestas, que se elaboraa partir de
consultas efectuadas a empresarios, académicos y expertos de cada pais
sobre la percepcion que tienen del manejo del gobierno y de la conducta de
los funcionarios en general sobre todo o relacionado con los fondos publi-
cos. Enunaescalade 1 a10 (enlaqued 1 representaa pais mas corrupto
y el 10 a menos corrupto), Argentinacalifico con 2,9 puntos, unacifrainfe-
rior alade Chiley Uruguay (ambos con 6,9 puntos), Brasil (3, 5 puntos),
Peru (3, 6) y Bolivia(3 puntos). L os paises menos corruptos del 2009 fueron
Dinamarca, Sueciay Nueva Zelandia, lostres con 9,3 puntos.

Delia Ferreira Rubio, presidenta de Poder Ciudadano, sefidlaque los in-
dices de Argentina son tan alarmantes porque, entre otros problemas, en el
paisno hay unaley de acceso alainformacidn, losindices oficia es son mani-
pulados y perdieron credibilidad, el nuevo Consgo de la Magistratura se
cred para aumentar el poder del Ejecutivo, la informacion sobre el
financiamiento delas campafias politicasesinsuficientey €l gasto no esobje-
to del debido control, 0 hay contratos poco transparentes, como el del tren
balay Skanska.

Paises que en este sentido estan mejor posicionados que Argentina -es el
caso de Chile o de Uruguay- tienen unacultura politicade mayor respeto por
lasingtitucionesy por las normas. Rubio sostiene que para mejorar latrans-
parenciaen e manejo de fondos publicos “es necesario un compromiso del
Gobierno, pero también de la sociedad en general para asumir €l respeto a
las normas como préctica permanente”.%

Access Info Europe reclama medidas de prevencion y control como el
acceso a las declaraciones patrimoniales de funcionarios para detectar su
enriquecimientoilicito. Enlos Ultimosveinte afos estosregistros se han gene-
ralizado. Algunos paises han ampliado sus contenidos (ingresos, regal os, via-
jes) y las personas que estan obligadas a presentarl os (conyuges e hijos del
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funcionario publico).

En el 2009 el Banco Mundial informé que de 175 paises analizados, sdlo
109 obligan asus parlamentarios a presentar una declaracion patrimonial, y
de ellos sdlo 63 las ponen a disposicidn publica, en muchos casos solo par-
cidmente.

3.3. EL PATRIMONIO DE LOS KIRCHNER

El jefe de gabinete Anibal Fernandez defendio en el 2009 €l incremento
del 158 por ciento en un afio del patrimonio delapresidenta CristinaFernandez
y del ex presidente Néstor Kirchner con el argumento “Nadie que gerzael
poder estaimpedido de tener un patrimonio propio y que éste tengavida: es
laesenciadel capitalismo”.% Sdlo entre el 2008 y el 2009 el patrimonio de
los Kirchner paso de 46 millones de pesos a 51,5 millones, de acuerdo ala
Gltima declaracion jurada presentada ante la Oficina Anticorrupcion. Segdn
consgnaladeclaracionjurada, € sgnificativo sato enlafortunadelosKirchner
se basd fundamentalmente en laventade 16 inmueblesen SantaCruzy enla
casi triplicacidn de sus depdsitos bancarios. Esto ocurri6, ademés, cuando se
supone que la presidenta desempefiaba un trabajo que nada tiene que ver
con esta multiplicacion patrimonial, como es la conduccion de los destinos
del pais. Siempre segun la declaracidn jurada, Néstor y Cristina Kirchner
cobraron el afo pasado $10.302.700 en concepto de alquileres (equivaen-
tes aproximadamente a casi tres millones de ddlares), $5.308.595 més que
lo que habian percibido en el 2007. El monto incluyelo que obtuvieron por la
locacion de una decena de departamentos, de cinco casasy de los dos hote-
lesquetienen en El Calafate,

El patrimonio de los Kirchner contrasta con el del actual presidente del
Uruguay, José “Pepe” Mujica, que alos 75 afios de edad posee un patrimo-
nio inferior alos 1900 délares. Consta en la declaracion jurada obligatoria
que presentd en la Junta de Transparenciay Etica PUblica. Lachacraen la
que vive esta a nombre de su esposa, la senadora Lucia Topolansky, y se
desconoce su vaor. Mujicarecibe por su cargo como presidente unaretribu-
cion mensual de unos 11.000 ddélares, pero dona la mayor parte a su movi-
miento politico. Su mujer percibe poco mas de 4400 dolares. No tienen
cuentas bancarias, tarjetas de crédito, inmuebles ni deudas.

L os primeros economistas que dieron fundamento tedrico a sistemaen el
quevivimos sostuvieron que el lugar que ocupe cadaindividuo en lasociedad
debe ser el resultado de su esfuerzo y sumérito individual. Si bien eseideal
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nuncafue llevado completamente alapréctica, constituyo el eje de unaeco-
nomia centrada en la produccién que fue desplazada desde 1989 por una
que, centrada en la especulacion, profundiza cada vez mas la brecha entre
ricosy pobres. Los Kirchner dicen estar en contra de este modelo que llevd
alacrisisdel capitalismo de octubre del 2008, pero la multiplicacion de su
patrimonio, basada en |a especulacidn, pregonalo contrario.

El comentario del jefe de gabinete, que atribuye alaesenciadel capitalis-
mo semejante multiplicacion patrimonial, pone en evidencialas contradiccio-
nes de un sistemaen el que por un lado se propugna desde lateoriay desde
las préacticas cotidianas que €l trabajo debe ser |a base del progreso social
pero, por €l otro, tal como ocurre en este caso, se muestra incluso desde la
cimadel poder politico que unafortunasignificativano proviene del esfuerzo
sino delaespeculacidn, y encimabgjo lafirmade quien deberiaestar focalizada
en otro trabajo, no menor, como es el de presidir un pais.

“Pero de Narvaez incrementd mas su patrimonio”, protesté Anibal
Fernandez haciendo referenciaal principal adversario deKirchner enlaselec-
ciones del 2009. Es cierto, pero eso no vuelve menos cuestionable a este
“capitalismo de casino”, que resulta mas inadmisible cuando los jugadores
son quienes podrian y no asumen el compromiso de sacar auntercio del pais
de la pobreza. Si el problema contintia no es por falta de recursos sino de
coherencia entre lo que se dice y lo que se hace, la misma que revela e
discursoy €l patrimonio delosKirchner.

Cuando con frecuencialosllamados* pibeschorros’ seburlan delos® giles
quelaburan”, han percibido esta hipocresiadel sistemaquelesdice quetra-
bajen, |es niega hasta los empleos de suel dos mas miserables o selos brinda
y cuando acceden a€elloslainflacion corroe el resultado de todos sus esfuer-
Z0s, mientras quienes deberian sacarl os de esa situacion no lo haceny multi-
plican escandal osamente su patrimonio sin esfuerzo, sin trabajo, meramente
especulando, mostrando cémo € sistema tiende cada vez mas a la concen-
tracion de lariqueza en pocas manos.

El incremento patrimonial de los Kirchner debe ser visto como un expo-
nente mas de lacrisis que vive €l capitalismo desde fines del 2008, que ex-
presa las consecuencias del pasaje de una economia basada fundamental-
mente en la produccion aunabasadaen |aespeculacidn, en un contexto en el
que progresivamente se ha generado un desmantelamiento de laindustriay
delosempleos, han aumentado | os delitos contralapropiedad, las migracio-
nesmasivasy € vaciamiento delapoliticaen favor delaeconomia. Esfunda
mental laimplementaci én de medidas queimpidan que un politico enriquezca

70



su patrimonio econémico durante su mandato més alla de lo que se vincule
con su sueldo, incluyendo en la prohibicidn de este enriquecimiento las for-
mas |egal es atinentes alainformacién que no manejael conjunto delaciuda
daniay que €l politico puede usar para su propio beneficio. El sueldo del
politico, por otra parte, deberia ser razonabley limitado si la sociedad tiene
un nimero significativo de personas con sueldos muy inferioresaesacifra. Es
més, serialegitimo preguntarse si esrazonable que un politico que accede a
poder con dinero més que suficiente como paravivir holgadamente el resto
de susdias, usufructte un sueldo del Estado, alin cuando setrate de retribuir
su trabgjo. En el 2007, los Kirchner declaraban 17.824.941 pesos, mientras
que ala siguiente presentacion declararon 46.036.711 pesos. Méas alé del
vertiginoso crecimiento delafortunadelapargja-en el 2002 declaraban 2, 2
millones-, loIlamativo es que Néstor Kirchner cobré unajubilacion de privi-
legio como ex presidente que merodeaba los 27.000 pesos mensuales.

Combeatir el delito de cuello blanco implicatener normas queimpidan que
familiares y personas que mantengan contacto comercial de cualquier tipo
con los que estan en €l poder o con sus parientes, desarrollen también rela-
ciones comerciales con el Estado. Juan Carlos Relats es quien le aquil6 a
Neéstor Kirchner su hotel boutique “Los Sauces’ en el Calafate. El acuerdo
implicabael pago de U$S 105.000 por mesel primer afio y de U$S 210.000
mensuales apartir de noviembre del 2007, cuando concluy0 la segunda eta-
paen la edificacion del hotel. Segun lainvestigacion de Gabriel Sued, esto
implico parael empresarioy su grupo unapérdidamillonaria, y fue unadelas
fuentesdeingresos con lasquelosKirchner justificaron lasubadel 158% en
su patrimonio alo largo del 2008. En los primeros afios de su presidencia,
Kirchner licitd los contratos de las rutas con pegje y dejo a Relats sin
control delasrutas 5y 7, pero en los Ultimos afios las constructoras en las
queinterviene e grupo Relats (JCR SA, Necon SA y Rutasdel Litoria SA),
recibieron $558 millones paralafinanciacidn delaobrapublica. El temallegd
alaJusticia, cuando se supo que el empresario teniamillonarios contratos de
obra publicaen todo el pais, varios de los cuales habian sido blanco de de-
nuncias por sobreprecios y licitaciones supuestamente arregladas como la
que denunci6 € diputado Juan Carlos Moran. Varios secretarios que rodean
0 rodearon tanto a Néstor como a Cristina Kirchner también estan siendo
investigados por el abrupto crecimiento de su patrimonio desde que los
Kirchner estan en el poder.

En el marco delatransicion aun sistemaradicalmentedistintoy masjusto,
tal vez se podriaestudiar laposibilidad de promulgar unaley que establezca
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quesi en un pais donde todavia hay pobreza un candidato a ocupar un cargo
politico tiene més de cierta cantidad de dinero en su declaracion patrimonial,
no recibira un sueldo por parte del Estado en virtud de que esa personaya
dispone de medios méas que suficientes para autoabastecerse. De esamanera
el Estado dejariade pagar dinero aquien |o necesitamenos que otras perso-
nas que ese Estado debe proteger pero que, sin embargo, pasan privaci ones.

3.4. ¢EL PODER CORROMPE? QUE DICEN LOS ESTUDIOS
DE PSICOLOGIA EXPERIMENTAL AL RESPECTO

Cuando nos remontamos a la historia de la corrupcion, vemos que yala
pitonisadel Oréculo de Delfos era sobornada para pronosticar mediante sus
“artesadivinatorias’ quetal o cual gército ganarialaguerra. El fenémeno de
lacorrupcion es, en efecto, muy antiguo y, también, generalizado en el mundo
contemporaneo. L os paises con menos corrupcion son los que tienen leyes
gue limitan decisivamente esta posibilidad, 10s que muestran un respeto por
las normas'y |os que tienen altos niveles de cohesion socid . Esta Ultimaca
racteristica es propia de paises con niveles bajos de desigual dad. Es en esos
contextos en los que hay unaidentificacion fuerte con el bien coman'y robar
alapropiacomunidad aparece como un sinsentido, por un lado porque hay
més posi bilidades de acceder adiversos bienesy, por € otro, porque robarle
a Estado seria como robarse a uno mismo.

A lahora de evaluar este fendmeno también habria que tener en cuenta
cdmo los estudios contemporaneos de psicologia experimental parecerian
corroborar |o que los movimientos libertarios vienen sefidl ando hace mucho
tiempo: el poder corrompe. Uno de estos experimentos es muy conocido y
fue realizado en 1971 por Philip Zimbardo, de la Universidad de Stanford.
Zimbardo reprodujo unasituacion ficticiade presosy guardiacarceles, y ob-
servO como |os prisioneros sufrieron -y aceptaron- un tratamiento sadico y
humillante amanosdelosguardias. El primer diano hubo mayores conflictos
y el segundo diase desatd un motin. Los resultados del experimento apoyan
las teorias de la atribucion situaciona de la conducta en detrimento de la
atribucion disposiciond . Esto significaquefuelasituacionlaque provocd la
conductade los participantesy no sus personalidadesindividuales. El estudio
escompatible con losresultadosdel también famoso experimento de Milgram,
en el que personas comunes cumplen ordenes de administrar |o que parecen
shocks eléctricos a un compariero del experimentador.

Tendemos apensar que corruptos son solamente a gunos politicosy no el
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sistema, cuando lafaltade mecanismos estructurales que desalienten e delito
de cuello blanco y la falta de organismos de control de la corrupcion son
parte insoslayable del conflicto. Las personas tienen val ores que a menudo
aplican de acuerdo alas circunstancias. Si el contexto facilitalacorrupcion,
es de esperar que aumente la cantidad de personas corruptas.
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CAPITULO 4

LAS POLITICAS REPRESIVAS

4.1. ACCION POLICIAL

Larepresion es el método menos eficaz para enfrentar el problema del
delito. Mediante la llamada politica de “mano durd’ se corre €l riesgo de
“criminalizar la pobreza’, es decir, de considerar sospechosas a todas las
personas en situacion de pobrezay a quienes posean rasgos étnicos de gru-
pos que habitualmente son discriminados. Gran cantidad de politicos y de
ciudadanos en genera tienen la errénea creencia de que a corto plazo el
problema de lainseguridad se resuelve con el incremento de la accidn poli-
cia, y alargo plazo con politicas sociales deinclusion. Sin embargo, en nin-
gunlugar del mundo laaccidn policia hareducido lainseguridad. Las medi-
das adoptadas durante laintendencia de Rudol ph Giuliani en NuevaYork en
la segunda mitad de la década del noventa mediante su célebre régimen de
“Tolerancia Cero”, tantas vecesinvocado, no probd que €l incremento dela
accion policia haga descender lastasas de delito, yaque s bien durante ese
periodo se redujeron los delitos contrala propiedad y los homicidios, queda
todaviapor determinar si fueron las politicas de seguridad (variadas segun €l
Estado de que se trate, dentro de los Estados Unidos) o factores estructura-
les como la disminucion del desempleo en esaciudad y en otros Estados. Si
bien las correlaciones no son tan altas como para ser conclusivas (desem-
pleo-homicidio: 0,738; p 0, 01; y desempleo-delitos contra la propiedad:
0,677, p0,01), sugieren prudenciaalahoradeanalizar € conflicto. Lalnica
iniciativaque en el mundo hadado evidenciasderesolver este problemaesla
inclusion socid.

Una de las teorias de la doctrina de la “tolerancia cero” fue la de las
“ventanasrotas’, unaadaptacion del dicho francés” qui vole un oeuf, voleun
boeuf” (quien robaun huevo, roba un buey), que sostiene que persiguiendo
los pequefios disturbi os cotidianos se reducen “las grandes patol ogias crimi-
nales’. Laidea, acufiadaen 1982 por Wilsony Kelling sin ninguin basamento
cientifico, esque persiguiendo de forma preventivalas mimimasinfracciones,
que podrian ser €l antecedente de acciones criminalesmés graves, esposible
restablecer un climade orden socia enlacalle. Si yaconocimos delamano
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de Bush laideade “guerra preventiva’, aqui se planted el “arresto preventi-
vo”. El resultado fue que todas las ciudades que aplicaron esta politica en-
grosaron lalista de presos. Se declar6 la guerra alas poblaciones pobres, a
lossintecho, alosinmigrantesy alas minorias étnicas, alamendicidad, ala
ebriedad y alasinfracciones menores. Las cércelesfuerony alin son el gran
receptacul o delaexclusion, y otraformamas de criminalizacion delapobre-
za ya que, en todo el mundo, la inmensa mayoria de las personas presas
forman parte de |os sectores econdmicamente més desfavorecidos de la so-
ciedad. Zygmunt Bauman denominé a este proceso €l “nuevo holocausto
silenciosoy continuo del siglo X X1”. No hubo “toleranciacero” alapobreza
y alainequidad, ni “toleranciacero” alacorrupcion defuncionarios estatales
y a otras formas de robo instaladas en los grupos que gozan de mayores
beneficios. Por otraparte, darleluz verde alapolicialatinoamericana, conla
historiarepresiva que tienen los paises de laregidn, es abrir la puertaatoda
suerte de violaciones de los derechos humanos. Un informe de la USAID
(2006),5" da cuenta de como se aplicd la politica de “mano dura’ en El Sal-
vador en el 2004. Se permiti6 encarcelar por lasimple presencia de tatugjes,
y aunque las leyes tenian algunos programas preventivos, el 80% de los re-
cursosfueron invertidos en represion. Searrestaron 11.000 jovenesy alin asi
el nimero de homicidios creci6 en todo momento (hubo 2172 en el 2003,
2762 en el 2004y 3825 en el 2005). El hacinamiento en las carcel es produjo
diversas masacresy sirvio paraque |os grupos que organizan robos estuvie-
ran mejor articulados.

En Honduras se baj6 la edad de imputabilidad, permitiendo encarcelar
nifiosy adolescentesentre 12'y 18 afios, y €l nivel de criminalidad tampoco
descendié. En cambio si aumentaron las denuncias por maltrato alos nifios
de los sectores urbanos méas pobres. Segun sostiene Casa Alianza, desde
1998 se produjeron 3242 gjecuciones extrgjudiciales de jovenesy 35 jove-
nes son asesinados mensualmente. La desconfianza en la policia crecio y
segn la UNSAID (2006) solo una tercera parte de la poblacion denuncia
los delitos que padece.

LaconsultoraargentinaPoliarquiaencuentraque el 53% delosargentinos
creen que el origen del Ilamado “ problemadelainseguridad” essocial, pero
que e 40% entiende quelas politicas més efectivas pararesolver el problema
serian las de “mano dura’. Aunque €l 40% no constituye la mayoria, sigue
siendo un porcentaje significativo de personas que basan su prescripcion en
remedi os equivocados que no han demostrado ser efectivosen ningunaparte
del mundo, y que, en cambio, han generado més discriminacion. Cuando se

76



implemento la politica de “mano dura’ en Nueva York, aumentaron a gran
escalalosgastosdelapoliciay lasdenuncias por discriminacion y abusos, y
se deterioraron lasrelaciones entre las comunidades afroamericanasy latinas
y lapolicia. Enlosafios noventalas politicas de* mano dura’ seextendieron
aciudades del Reino Unido delamano de Tony Blair y aciudades de Europa
Occidental, y después del atentado alastorres gemelas fueron aplicadas por
Sarcozy en Francia. En €l contexto de un creciente desmantelamiento del
Estado de Bienestar, a Estado yano se le pedia seguridad social sino segu-
ridad penal. Sepersiguié alamendicidad y alosokupas, y se prohibieron las
salidas nocturnas paralos menores de 17 afios. Lacuestion social se convir-
tid en “cuestion de seguridad” . Las carcelesde Sarcozy funcionaron comola
gran aspiradora de la exclusion socia. Los defensores de las politicas de
mano dura deberian preguntarse por qué | os paises que gastan mas en segu-
ridad tienen un indice més alto de criminalidad que los queinvierten masen
gasto social.

Menos conocidos fueron los casos de San Diego y Boston, que entre
1993y el 2001 redujeron latasa de homicidios en un 62% y 25% respecti-
vamente. Setendieron lazos entrelas principal esinstituciones de la sociedad
civil y losgrupos de personas en situacién de pobrezacon el fin deprevenir e
delitoy crear oportunidades paralapoblacion joven, que eslamas afectada
por la exclusion social. En San Diego se cred una policia denominada “ de
cercanias’, que trabaj6 con la comunidad y que era tres veces inferior en
ndmero alade NuevaYork. Disminuyeron significativamentelosdelitosy las
denuncias, y aumentd lapopularidad delapolicia.

En Boston la operacién “Cese de Fuego” logro a fines de los noventa
disminuir el delito en dosterceras partes solo en un afio. Se puso €l énfasisen
suprimir lacirculacion de armas, seincluyeron programas de entrenamiento
para cambiar |os métodos de trabajo usuales de la policia con las bandas, y
se formé un grupo de trabajo en el que estaban representadas distintas insti-
tuciones delacomunidad. También seapel6 alaintermediacion delaiglesia
para hablar con las bandas de jovenes, abrirles nuevas posibilidades para el
futuro laboral, comunicarleslafirme decision delacomunidad de acabar con
el delitoy advertirles sobrelas consecuencias graves que se derivarian de no
aprovechar esa oportunidad de “cese del fuego”.%® Mientras entre 1993 y
1996 la cantidad de detenciones disminuia en un 15% en San Diego, en
NuevaYork con el régimen de“ Toleranciacero” aumentabaen un 24%. Las
quejas contralapoliciabajaron un 10% en San Diego y aumentaron un 60%
en Nueva York.
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El modelo de “tolerancia cero” o de “mano dura’ esimportado del pais
que cuenta con mayor cantidad de presos per capitaen el mundo occidental.
Se calcula que Estados Unidos tiene actualmente 2.200.000 presos en las
carceles, ocho veces mas gque en 1975, en una proporcion de 648 presos
cada 100.000 habitantes. La mayoria son negros o hispanos encarcelados
por causas menores como hurtos, droga o perturbaciones a orden publico.
Dostercios provienen de hogares que estan por debajo delalinea de pobre-
za. El New York Timesinformé® que son 16 milloneslospresosy ex presos
quevuelven con frecuenciaalacarcel empujados por politicas que han vuel -
to muy ardua la posibilidad de encontrar trabajo, casa o educacion: “Las
carcel esestén llenas de delincuentes no viol entos que estén destinados aquedar
atrapados en los reales margenes de la sociedad”, dice el articulo. Estados
Unidos gasta anual mente 60.000 millones de dolares en prisiones.

Pese ahaber invertido multimillonariosrecursos en policia, LosAngeles
tiene hoy seis veces mas bandas que 25 afos atras. La politica de “mano
dura” produce hacinamiento en las cérceles y suscita permanentes
enfrentamientos, aborda los sintomas y no las causas, que son eminente-
mente sociales. Las politicasrepresivas resultan atractivas paramuchas per-
sonas, porque se cree -equivocadamente- que los resultados serén inme-
diatos. Finlandiatiene el menor nimero de policias por habitante del plane-
tay pudo reducir el nimero de presos en las carceles de 4709 en 1983 a
3106 en 1990 y a 2798 en 1997 (un 40% menos en 14 afos). Su tasa de
homicidios es de apenas 2,2 homicidios anuales cada 100.000 habitan-
tes.% Lafilosofiadela“mano dura’ carece detodaevidenciacientifica. No
hay correlaciones estadisticas significativas entre el aumento delosindices
de encarcelamiento y lareduccién, amediano o alargo plazo, de los indi-
ces de criminalidad.®* Por otra parte, no diferencialas distintas formas de
delincuencia, por unlado el crimen organizado (mafias, grupos de secues-
troy de tréfico de personas) y, por €l otro, los delitos cometidos por jéve-
nes en situacion de vul nerabilidad.

En lugar de focadizar en la necesidad de incluir a quienes han quedado
fueradel sistema, lapoliticade”mano durd’ esfuncional alasegregacion. El
Banco Interamericano de Desarrollo informo que durante la década del no-
venta Brasil gast6 en seguridad publicay privada el equivalente a PBI de
Chile. Sinembargo, las cifrasde criminalidad no bajaron. Algo parecido ocu-
rrié por aquella época en Colombia, que gastaba el 24,7% de su PBI en
seguridad, y con Pert, donde el gasto era de 5,3%.
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4.2. L A INSEGURIDAD GENERADA POR LA POLICIA

A medida que € aumento de la inequidad genera un crecimiento de la
violenciasocial, €l Estado intensifica su poder represivo con €l propdsito de
mantener lapaz socia. Surge de este modo otro tipo de“inseguridad”, dela
que se habla menos porque afecta fundamentalmente a los sectores popula-
res, y eslaque proviene del empefio de los aparatos del Estado por sostener
el ordeny las politicas sociales vigentes. Lageneradorade este tipo deinse-
guridad es la policia, en su rol de gecutora de las politicas represivas del
sstema

Acertadamente las ciencias sociaes con frecuencia han considerado que
este poder represivo del Estado es funcional al sistema, es decir que esta a
servicio delaconservacion delos privilegios de |os sectores mas favorecidos
delasociedad. Si un sistemaque legitimalainequidad no puede convervar la
paz socia por consenso, debe gercer la represion. Cuando la inequidad au-
menta, |os sectores mas favorecidos de la sociedad sienten € impacto de las
tibias politicas socialesen carne propia, pero demaneraindirecta, atravésdela
violenciasocia. Empiezan entonces arobar sus casas, matan asusfamiliares,
los asaltan por lacalle. Estaviolencia es alin mayor en |os sectores popul ares,
no solo porque las personas en situacion de pobreza roban también a otros de
su mismacondicion, por iemplo cobrandoles“pegje’, sino porque lapolicia
Se ensafiaen particular con ellos, hasta por mera portacion de cara. Laviolen-
ciatambién esmas comun en lasvillas miserias porque | as habilidades parala
resol ucién pacificadelos problemasy laeducacion paralaigual dad de género
SON recursos que suele proveer un sistemaeducativo que expulsaalos sectores
populares. No siempre los grupos econdmicamente més favorecidos las po-
seen, y no siempre e sistema educativo ensefia esas habilidades, que pueden
ser gprendidas en otros ambitos, pero a menudo lo hace.

Seglin sefiallaMaria del Carmen Verdd, titular del CORREPI (Coordina
doraContralaRepresion Palicial e Institucional), unaorganizacion que des-
de 1992 opera en este campo de los Derechos Humanos, en una Argentina
democrdtica en la que el gobierno se jacta de defender estos derechos, las
fuerzas de seguridad del Estado asesinaron aun promedio de 16 personasal
mes en |os Ultimos cinco anos.® “ El Estado argentino -sefialalainstitucion-
mata un pibe cada cuarentahoras’. Verdl refiere, por jemplo, afusilamien-
tos en la via publica que entran en la categoria conocida como de “ gatillo
fécil”, amuertes en carceles o comisarias, lamayoriade ellas por laimposi-
cion de torturas, a muertes en movilizaciones popul ares (estas Ultimas des-
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cendieron pero no desaparecieron por completo en los Ultimos afios). Se
tratade una“inseguridad” delaque se hablamucho menos que delaprodu-
cida por la delincuencia juvenil, unainseguridad producida por € aparato
represivo del Estado y por lapolicia que persigue e delito barrial, general-
mente protagonizado por jovenes de los sectores econdmicamente més
desfavorecidos de la sociedad.

El 52% de |as personas asesinadas por € “gatillo facil” de lapolicia son
menores de edad. Se trata de adolescentes torturados y asesinados por €l
aparato represivo del Estado. Si sumamos a los menores de 35 afos, cons-
tituyen las tres cuartas partes de |0s asesinatos.

CORREPI diferenciados vertientes principal es en laimplementacion de
las politicas represivas del Estado: unaes de carécter “preventivo” y se des-
carga de maneraindiscriminada sobre [os mas pobresy, en particular, sobre
los j6venes pobres. Sus herramientas més frecuentes son el gatillo fécil, las
torturas y las detenciones arbitrarias, acompafiadas por € “sobreseimiento
fécil” del Poder Judicial. En el @mbito delarepresion preventiva, €l objetivo
central de CORREPI es promover la conciencia y la organizacion de las
victimasy delosfamiliaresdelasvictimas, sobretodo enloscasosde“gatillo
fécil” y torturas, que en su mayoria afectan a personas de escasisimos recur-
S0Sy sin experiencia militante anterior. Esos familiares son reconocidos en
sus barrios humildes como referentes alos que se puede acudir frente auna
situacion conflictiva con la policia, 1o que le permite a CORREPI trabajar
territorial mente en laformaci 6n de reproductores de el ementales medidas de
autodefensa popular. Lainstitucién desarroll 0 materiales que circulan en ba-
rrios, colegiosy facultades tales como € “Manual del Pequefio Detenido” y
el instructivo “ Detuvieron ami hijo, ¢Quéhago?’. Ambos pueden ser obteni-
dosen el sitiode CORREPI eninternet: http://correpi.lahaine.org/ Delo que
se trata fundamentalmente es de promover la conciencia popular, poniendo
en descubierto larealidad represiva cotidianay combatiendo |a* naturaliza-
cion” deunarepresion queresultafuncional al sistema.

Lasegunda politicarepresiva del Estado que identifica CORREPI es de
carécter “retributivo” y se aplicade forma selectivaaorganizacionesy mili-
tantes populares. Utiliza basicamente dos herramientas, larepresion directa
bajo la forma de atague a movilizaciones y manifestaciones, el secuestro y
torturade militantes, lasamenazasy aprietes, etc., y lacriminalizacién dela
protestay del activismo politico en sus dos formas, la primaria a cargo del
poder legislativoy lasecundaria, administradapor juecesy fiscales.

Es bien conocido, por otra parte, que en las grandes bandas del crimen
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organizado muchas veces hay complicidad con algun policia. El Estado de-
beria contar con cifras sobre estas formas de delito y sobrelasviolacionesa
los Derechos Humanos por parte delasfuerzas policiales, peronolastieneo
nolasdivulga.

Esldgico pensar que estos hechos son resabios de las dictaduras milita-
res. Pero a mas de 25 afios de recuperado el Estado de Derecho las
metodol ogias represivas no pueden explicarse sdlo por esta herencia, 0 en
tal caso prueban que la formacion de los policias no se ha modificado lo
suficiente. La inmensa mayoria de los policias imputados, procesados y
condenados por gatillo facil, tortura o desapariciones, muchosde ellos pré-
fugos de lajusticia, son jévenesy recibieron su formacidn profesional en
periodos democraticos. Tampoco larepresion policial puede explicarse, si
nos atenemos a las cifras de muertos, solo aduciendo que se trataba de
“excesos’ deindividuos aislados. Mientras haya profundas desigual dades,
no habra policia capaz de contener €l torrente de violencia de abajo que
responde a otra violencia, la de arriba, la de quienes estando en poder de
losinstrumentos capacesdelograr lapaz social, nolosutilizan o losutilizan
deficientemente,

CORREPI publica cada afio un archivo de casos de personas asesinadas
por lafuerzas de seguridad en laArgentina. Alli se procura sistematizar toda
lainformaci én disponible sobrelos casosde” gatillo facil” , muertesen carce-
lesy comisarias a partir de 1983. “L os datos estadisticos que surgen de ese
material permanentemente actualizado -sefiall a CORREPI - asi como de otros
trabajos de investigacion, permiten demostrar la magnitud de las politicas
represivasdel Estado argentinoy su constanteincrementoy profundizacion”.

4.3. LAS CARCELES

No puede juzgarse a una nacion por la manera en gue trata a sus
ciudadanos mas ilustres, sino por el trato dispensado a los mas
marginados. a sus presos. (Nelson Mandela)

Lacércel fue creadaparacumplir con cuatro objetivos: disuadir, rehabili-
tar, inhabilitar y castigar. No hay muchos estudios cientificos sobre el castigo,
porque es dificil de cuantificar. En cambio si se investigaron considerable-
mente |os tres objetivos restantes. El Director del Instituto de Criminologia
de la Universidad de Cambridge, en base a trabgjos cientificos existentes,
sogtieneque no hay evidenciasde quelacarcel funcionede maneradisuasiva.®
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Unarevision de trabajos a gran escala realizada por € gobierno de Canada
respal da esta perspectiva.® Ninguin estudio ha demostrado de manera con-
tundente quelacarcel cumplasignificativamente con su funcién disuasiva, es
decir, que el delito desciendaen proporciones considerables por el endureci-
miento de las penas. El escarmiento ha sido una de las ideas cruciales pro-
puestas por |os defensores de la pena de muerte, y fue abandonado al mismo
tiempo que disminuy0 lapenade muerte, basicamente porque las estadisticas
muestran que no existe ningunadiferenciasignificativaentrelatasade crimi-
nalidad de | os paises que han suprimido la pena capital y lade aquéllos que
aln nolo han hecho, y tampoco existe ningunadiferenciasignificativa, a inte-
rior de un mismo pais, entre la tasa de criminalidad antes y después de la
abolicion delapenade muerte (solo disminuye muy ligeramente).s> Cuando
siglos atrés se ahorcaba en publico a quienes habian transgredido laley, la
multitud reunida para presenciar las gecuciones a menudo era objeto de
robos, peseaqueresultadificil pensar en otracircunstanciaenlaquelapena
de muerte pudiera ser un disuasivo mas eficaz.®

Tampoco hay evidencias de que la carcel cumpla con su funcion
rehabilitadora: el mismo estudio canadiense observaquetanto losencarcela
dos como los que fueron obligadosarealizar trabajos comunitariosvolviana
delinquir por igua. En unainvestigacion del 2000, observaron gque cuanto
més prolongadaeralasentencia, con mayor probabilidad volvian adelinquir.
Mediante el contacto de los presos entre si, la prision se convierte en un
ambito que permite perfeccionarse en el delito. Ademés, no sueleinhabilitar
solo para el delito sino también, cuando la pena se cumplid, para conseguir
un empleo, ya que los ex presidiarios suelen cargar con €l estigma de su
pasada condicion.

Como decia parrafos atras, en todo € mundo la mayor parte de los pre-
S0S son jovenes pertenecientes a |os grupos economicamente mas
desfavorecidos de la sociedad. De modo que €l castigo de la carcel reflgja
menos un problema ético que social. Se condenaa pobre pero no alasocie-
dad que posibilita su existencia. Deberia movernos a reflexion € hecho de
que mas del 90% de los presos de todo el mundo sean hombres que no han
terminado laescuelaprimaria(enlaArgentinael 5% termind lasecundaria).
Han vivido laindiferencia socia frente a muchas de sus necesidades. En la
carcel no suelen cumplir su condenalos responsables de las grandes bandas,
ni de las organizaciones complejas, ni los politicos o los policias corruptos,
sino los sectores mas empobrecidos de la sociedad. A veces estas jaulas
para pobres son la primera ocasion que tiene un ciudadano de recibir aten-

82



cion médica. En los paises con mayor desigualdad cada vez hay mas carce-
les. Esto ocurre también en laArgentina, donde dos de cada cien delitos que
se investigan tienen una condena. Lajusticia penal suele estar rebasada por
exceso de causas y falta de personal. Si lamayor parte de las personas que
han llegado a la carcel 1o han hecho a partir del quebrantamiento de leyes
sociaesfundamentales, enlacéarcel pierden alin mas susderechosy sediluye
su condicion de persona.

Lacércel no hacumplido con su objetivo de reeducar, yaquefijar lapena
por adelantado prueba que no se tiene en cuenta el tiempo de reeducacion
sino lafalta cometida. Lo méas comun es que el preso no estudie ni realice
ninguna actividad constructiva, viva en un ambiente poco confortable y de
privacion, con otras personas que han cometido faltas, situacion que acre-
cienta su resentimiento haciala sociedad y su deseo de venganza. El hecho
de que lamayor parte de lapoblacion carcel aria seareincidente es una prue-
ba de esto.

Lacércel genera diversas afecciones fisicas, problemas en la pérdida de
lavision, problemasen el oido ocasionados por €l ruido permanente, atrofias
muscularesy problemas respiratorios por faltade espacio fisico, iluminacion
y ventilacion, y problemas digestivos relacionados con € tipo de dimentacion
que se recibe. En la cércel no abundan las posibilidades de realizar alguna
actividad (til.

También esfrecuente que se olvide el efecto negativo quetiene el encar-
celamiento enlosinternosy en susfamilias. Lacércel dejaamilesdefami-
lias sin progenitor. Implicaun gasto publico que ademéas de desviar dinero
delas areas de salud y educacion, en ocasiones, como ocurre en laprovin-
ciadeBuenosAires, esigual o superior al equivalente aun sueldo de clase
media por recluso. Cuando tratan de volver al mercado laboral, los ex pre-
sos tienen menos posibilidades de conseguir un buen trabajo y de gozar de
un buen sueldo. De modo que, lejos de cumplir con lafuncién paralacual
fue creada, la carcel contribuye a formar generaciones de nuevos delin-
cuentes.

¢Qué medidas tomar con los que asesinaron? En estos casos también la
reeducaci on deberiaser obligatoria, no sdlo mediante tratamientos psicol 6gi-
cos sino también completando los niveles primario y secundario (obligato-
rios), capacitando para el gjercicio de un trabgo y estableciendo un nexo
entrelasalidadel ingtituto de rehabilitaciony lareinsercidn de eseindividuo
en la sociedad. A mi modo de ver es evidente que un preso que ha matado
para robar no puede salir en libertad s no ha completado un proceso de
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rehabilitacion, en caso de quefueraposiblerealizarlo. Ladecision deliberar
auna persona que asesind deberia ser tomada por un conjunto de profesio-
nalesdel ambito delasalud mental y delascienciassociaes. En dltimainstan-
cialaposibilidad dereinsercion socia o laconvenienciade mantener lareclu-
sién es una cuestion empirica, y deberia ser estudiada rigurosamente por
investigadores delas ciencias biopsicosocial es, tanto en sus aspectos genéri-
cos como en su aplicacion a cada caso.

Por el aumento de los hechos puniblesy el endurecimiento de las penas,
Seguin datos suministrados por € Ministerio de Justicia, lapoblacion carcelaria
federa creceaun ritmo nueve veces mayor que lapoblacion genera. Segin
datos oficiales, en los Ultimos cinco afios la cantidad de detenidos en las
carceles federales aumentd casi un 44%. En el mismo periodo, la poblacion
del paisseincrement6 en un 5%.5” Algo similar ocurre enlascarcelesprovin-
ciales. Luis Dobniewski, docente de Derecho Pend de la Universidad de
BuenosAires, sostiene que lapoblacion carcelariaaumentaporque “ El siste-
mapenal sancionacon mayor severidad |os delitos que cometen |as personas
que pertenecen alos sectores sociales mas marginados y no los delitos mas
graves. El querobaun auto suele estar enlacarcel hastaquelollevanajuicio,
pero e que comete un delito econémico, o el funcionario que incurre en
incumplimiento, essiempre excarcelado”. Un estudio elaborado en el Minis-
terio de Justiciaprevé que el nimero de presos seguiracreciendo en el futu-
ro. El documento proyecta que en el 2015 habra 15.000 detenidos en las
carcelesfederaes, y en el 2025 llegarian a22.000. El problema se repite en
casi todos los paises de laregion.

Lacarcel generaviolencia, entre otrasrazones porque en ellaslapréctica
de la tortura todavia no ha desaparecido. Un informe del Comité contrala
Tortura de la Comision por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires
revel6 que en las carceles bonaerenses muere una persona cada tres dias.
Durante 2008 murieron 112 personas: unade tres fue por asesinato, heridas
de arma blanca, electrocucion o suicidio. El informe destaca que “latortura
siguesiendo préacticageneralizadaen lascarceles provinciales. € submarino
seco, los palazos, las gol pizas, |a pi cana el éctrica, las duchas 0 manguerazos
deaguahelada, el aislamiento” .8

Asimismo lacércel cumple muy deficientemente con su objetivo de prote-
ger alapoblacion, yaqueladesigualdady otrasvariablessociaescorrelacionan
més con los hechospunibles, y castigacon laprivacion delalibertad por gran
cantidad de faltas menoresenlasquelalibrecirculacion del quelascometio
no representa un peligro paralaciudadania.
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Lacarcel solo cumpleunafuncion retributiva (de venganza), enlaquea
un mal se sumaotro mal, conlo cua el Estado serebajaal nivel del acusa-
do. Si no reeduca, se convierte en unaversion civilizadadelaantiguaLey
del Talidn, cuya filosofia subyacente en esencia es la misma que la de la
céarcel. Tanto en un caso como en €l otro se procura hacer justiciaigualan-
do la cantidad de estimulacion aversiva recibida por la victimay por el
culpable.

El hecho de que quien transgredié laley pase varios afios en prisién no
sustituye los objetos robados ni curalaheridade lapersonaquefue asalta-
da. Lavictimano obtiene ningunareparacion material ni ssmbadlica, aungque
tal vez viendo que el condenado permanece quince afios en prision sesien-
ta vengado.

El programa*“ Carcel es’ 5 mostro en una de sus emisiones como gran can-
tidad de presos que salen en libertad vuelven ala carcel. Los que trabgjan
tienen empleos inestables, mal pagos y poco enriquecedores: uno reparte
volantes, otro lava autos por comision, otro trabaja demoliendo edificios.
Cuando salen delacarcel losamigos delainfanciales ofrecen un armapara
quevuelvan acometer asaltos. “ Veni, que estamosrobando piola’, lesdicen.
Algunos deciden no volver a barrio para no tentarse con la “plata facil”.
“Porque en un robo puedo ganar de 2 mil a 10.000 pesos, ¢y después?”,
diceuno, y agrega: “Mientrashayamiseria, largjasiemprevaaestar”. Nin-
guno de€llostiene posibilidad de desarrollar untrabajo enriquecedor. Parala
mayoriael sentido delavidapasapor los hijos, aquienes describen como su
“cableatierra’. Uno apuntaal cieloy dice, complacido: “ Estaeslalibertad”.
Pero no tiene muchos mas momentos en los que se sientalibre.

El abolicionismo esun movimiento académicoy social que cuestionaradi-
camente a sistemapenal. Considera que las carcel es atentan contralos de-
rechos humanos y propone formas alternativas de resolver situaciones pro-
bleméticas. Impulsaunajusticiareparadoraquerelativizael valor del castigo
preocupandose mas por € dafio que se provoca en personas y comunida
des, haciendo de victimasy victimarios protagonistas centrales de la discu-
sion acerca de cOmo tratar, en cada caso concreto, las consecuencias que
derivan delatransgresién delaley.

Cuando oimos la frase “Se hizo justicia’” eso puede querer decir que €l
cul pable hasido condenado o que unavictimaobtuvo reparacion. Bien mira-
das, se trata de dos cosas compl etamente distintas e incluso independientes,
yaque castigar a un culpable no reparalos resultados de la accidn perpetra-
da, y afiade una pena mas a la que existia previamente. ¢Acaso lo Unico
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importante no deberia ser, cuando es posible, reparar el mal? Esto es perfec-
tamente viable ya que més del 50 por ciento de los internos esté entre rejas
por hechos punibles no violentos o trafico de drogas, y mantenerlos en la
carcel cuesta mas que el dafio econdmico que han ocasionado. Lallamada
Justicia Restauradora hace de victimasyy victimarios protagoni stas central es
de ladiscusion acercade como tratar, en el caso concreto, las consecuencias
que derivan de transgredir laley. No se trata de una utopia: muchos jueces
desde hace afios estan Ilevando a la practica este tipo de justicia
compensatoria, que no acude aformul as aplicadas indiscriminadamente, no
calculacuanto castigo infringe sino cuanto dafio reparay previene.

Un procedimiento utilizado es el denominado ‘ Restitucion’, que consiste
en el pago de unasumadedinero del victimario asu victimapero no exclusi-
vamente para reparar €l dafio causado sino, fundamentalmente, como parte
del proceso de responsabilizacion subjetiva. Otra medida es € “Servicio
Comunitario’, orientado a reparar el dafio provocado en una comunidad o
bien como dispositivo Util paralacompensacion cuando € dafio fuerealizado
aotrapersona. Los programas de servicio comunitario se desarrollan actual -
mente en distintas partesdel mundo, incluidalaArgentina.

Una préctica habitual en este contexto es la de los ‘ procedimientos de
mediacion’ entrevictimaeinfractor, siempre que existalavoluntad deambos.
Se promueve en € que transgredié la ley la comprension del impacto del
hecho punible en lavictima, laasuncion de responsabilidad sobre |os dafios
resultantesy el desarrollo de un plan paratratarlos conjuntamente. En Esta-
dos Unidos existen mas de 300 programas de este tipo y en Europa mas de
500. Los trabajos de campo realizados sobre estos programas revelan por-
centajes de menor reincidencia, mayor satisfaccion en ambas partesy menos
miedo en lasvictimas.™

También se utilizaotro procedimiento, la‘ Conferenciade Familiao Gru-
po de Comunidad’, en el que ademésdel infractor y lavictimaseincorporan
aladeliberacion susfamiliares, amigosy partidariosimportantes paradecidir
cdmodirigir lasconsecuenciasdel crimen. La‘ Conferencia’ fue adaptadade
las précticastradicionalesmaories en Nueva Zelanda, donde es operadadesde
el Departamento de Servicio Social. En Australialatécnica fue modificada
parael uso delapolicia. Actua mente es utilizada con distintas variantes para
infractoresjuvenilesy adultosen los Estados Unidos, en Europay en Sudafrica.

Otro procedimiento alternativo es el ‘ Tratado de Paz o Circulos de Sen-
tencia, destinado a desarrollar consenso entre miembros de la comunidad,
victimas, defensores de victimas, infractores, jueces, fiscales, consgjo de de-
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fensa, lapoliciay otros operadores, sobre un plan de sentencia que contem-
plelasinquietudes de | as partes interesadas. Se buscadistribuir tanto lavoz
como las responsabilidades en la busqueda de resoluciones constructivas
basadas en val ores compartidos comunitariamente. Estos ‘ Circulos' fueron
adaptados de précticas tradicional es nativas americanasy estén siendo utili-
zados en Estados Unidos.

El sistema penal ha demostrado su inoperancia en la resolucion de los
conflictos que se presentan en el seno de la sociedad. Creadas con €l fin de
proteger alos ciudadanos, las leyes amenudo terminan empujando hacia el
infierno dela prisién, reforzando de este modo |as desigual dades sociales.

Tal como sefida L ouk Hulsman, profesor emérito de derecho penal dela
Universidad de Rotterdam y uno delosreferentes del abolicionismo, no hay
una“realidad ontol6gica’ del delito.”™ El delito no esunacosa, cuando habla-
mosdeé no hablamosde cierto tipo de hecho sino de ciertaformade definir
los hechosy reaccionar contra ellos. Hulsman sostiene que dentro del dere-
cho penal estd aceptado que las cosas sucedan en términos que no serian
aceptados en el campo de |os derechos humanos, en el que e individuo es
librey sblo en casos muy especificos se consideraque deberiaser privado de
su libertad. El concepto de delito engloba muchas situaciones que no tienen
caracteristicas comunes: laviolenciafamiliar, las conductas en €l tréfico, la
contaminacion del medio ambiente, etc. Su tnico rasgo comun esel hecho de
quelajusticiapena esta autorizada a tomar medidas. Menos del 1% de los
hechos punibles de todo tipo son penalizados en Holanda, en parte porque
muchasveceslapoliciano encuentraal victimario, pero muchas més porque
las victimas no recurren alapoliciao cuando concurren quieren que se bus-
que unasolucién alternativaalapenalizacion.

Hulsman y otros teoricos sostienen que e purgatorio de la escatologia
cristiana fue un antecedente directo de nuestras carcel es modernas, que su-
man un mal aotro mal enlugar de buscar solucionesalternativasasituaciones
problematicas. Lamoral escoléasticaided un orden universal creado por un
dios, con premios y castigos, y en funcion de ese orden se establecieron
vaoresy pecados. Algunos pecados ameritaban una estancia de dias en el
purgatorio, otros daban lugar a diez afios de suplicios. Tras la Revolucion
Francesa se perdieron el paraisoy €l infierno, y solo conservamos el purga-
torio, cuya version moderna es encarnada por la cércel.

En e marco del abolicionismo, los problemas familiares suelen ser resuel -
tos con las personas involucradas. Hulsman sostiene que si en una familia
todos estén cenando y aguien llegatarde, quizalareaccion seacastigarlo la
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primeray lasegundavez, pero s no vienemasalamesa, lagentedira“ ahora
tenemos un problema mas grave, debemos hacer algo més que castigarlo”:
hablar, conciliar, hacer terapia. Lo mismo pasa en una empresa, si alguien
llega tarde a trabgjar se lo castiga, si todos llegan tarde o hay un paro, las
personas buscan otras soluciones para que las cosas funcionen. Hulsman
también sefialaque e sistematiende adeshumanizarse por lagran division del
trabajo que supone. Existiendo lapolicia, €l juezy € guardiadelacarcel, es
muy dificil que alguno asumalaresponsabilidad sobre las consecuencias de
sus actos. Y una caracteristica de los sistemas inhumanos es que nadie se
responsabiliza por las consecuencias de sus actos.

De ahi la peligrosidad de contar con sistemas de expertos que no sean
controlados por los usuarios. Eslo que ocurre en € sistemadejusticia, en el
quelasvictimas son testigos, no tienen poder, nadieles pregunta* ¢Quéeslo
que usted quiere?’ En Holanda, cuenta Hulsman, cuando enlacalleoenun
bar alguien se vuelve violento con otra persona, [laman alapoliciaparaque
detenga laviolencia, sin que sea necesario realizar un reporte policial, con
mésrazon si son habitués de esebar a que quieren seguir concurriendo. Una
mujer seestaseparando del maridoy acudealajusticiacivil (y noalapenal),
yaquealli puede obtener unadecision provisional conrapidez. Pidequee ex
marido no se acerque ni por su cuadrani por su barrio, €l juez hace laorden
correspondiente, y si el marido violaesanormadebe pagar unasumagrande
de dinero. La mayor parte de las personas creen que el sistema pena es
natural, que la penalizacidn es la respuesta natural a hecho punible. “Soy
profesor de derecho penal -sefiala Hulsman- pero nuncauso la palabra deli-
to, hablo de eventos o hechos punibles, para que un evento sea penalizado
primero debe examinarse lasituacion. Tenemosquemirar €l sistemadejusti-
cia desde otro lenguaje. Cuando hablamos de un hecho, lo que decimos no
es el hecho sino lareconstruccion del hecho, y las reconstrucciones sdlo son
vdidas cuando se respetan ladiversidad y larelacidn entre los expertosy la
gente o los clientes, asi que este es el reproche mas severo que le hago a
sistema penal, |la manera en que reconstruye los hechos no esvaida’.

Evidentementes alguientransgrediolaley, no setratade decirle sencilla-
mente“nolo hagasmés’, sino de entender que enlamayor parte delos casos
la carcel no soluciona naday empeora alin mas las cosas. Por |o tanto, hay
que buscar algunaotra solucién.

El objetivo central es el de humanizar |areadaptacion social en lugar de
corregir castigando, y trabajar con aquell os casos en los que la persona pue-
da ser readaptada a la sociedad. De otro modo, lajusticia pena refuerzala
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desigualdad social. La idea es desarrollar una tarea coordinada y efectiva
que permitala adecuada reinsercion social y lareeducacion de las personas
con dificultades, y trabajar sobre |0 positivo de la recuperacion en lugar de
hacerlo desde |o negativo de la sancién.

En sintesis, las carceles y los centros de detencion de menores deben
capacitar para el mundo del trabajo y ofrecer unareeducacion paralavida,
de modo de evitar que el preso vuelva ala sociedad con sus habilidades de
mercado reducidasy con sus habilidades criminal es aumentadas, yaque sus
contactos paraconseguir trabajo y su entrenamiento inclinan labalanzahacia
lasactividades criminales, y esteesel germen delareincidencia. Esnecesario
crear organizaciones eficaces que monitoreen la reinsercion laboral de los
presos que salen de la carcel y de los menores que salen de los ingtitutos, y
gue monitoreen y garanticen lainsercion educativay laboral de quieneshan
delinquido unasolavez y han salido en libertad. En Costa Rica se han obte-
nido muy buenos resultados en |os procesos de reinsercidn. Seria de suma
utilidad formar aun grupo delicenciadosen filosofiay psicologiaparaimpar-
tir en las céarcel es clases obligatorias sobre gestion del conflicto, asertividad
(comunicacion noviolenta), filosofiapracticaparalavida, ética, filosofiapo-
liticay cuestiones de género. También se podriareemplazar laclase presen-
cial por videos y por la creacion de espacios presenciales de debate. Se
trataria de charlas destinadas a formarlos en la esfera ética y politica, con
particular interés por lagestion no violentade conflictos.

Tal como sefiadla Roberto Gargarella en su articulo "L os derechos huma-
nos delos delincuentes’ (Pagina 12, 18 de marzo del 2009), contrariamente
alo que pretende indicar una expresién muy comun en estos dias, segin la
cua "moririan inocentes mientras se protegen |os derechos humanos de los
delincuentes’, quienes cometieron o son acusados de haber cometido ofen-
sas hacia los demés, especialmente si provienen de |0s grupos econdmicos
menos favorecidos, padecen violaciones gravisimas alos derechos humanos
tales como la de estar detenidos por afios sin que se haya probado que co-
metieron delito alguno, o lade estar privados de su libertad por delitos meno-
resy en condiciones infrahumanas. Los derechos humanos, por otra parte,
no estén destinados solo a quienes no estan en conflicto con laley, sino a
todos.
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CAPITULO 5

NUEVOS CONCEPTOS DE POBREZA
QUE CORRELACIONAN
CON LA VIOLENCIA EN DEMOCRACIA

Vivimos en un mundo terrible. Una mitad del planeta muere de ham-
bre y la otra de colesterol. (Jesis Quintero)

Que el dolor no me sea indiferente. (Ledn Gieco)

Deciamos que en los estudios cientificos esladesigualdad y no lapobreza
lo que mas correlaciona con el problema de la inseguridad. Por pobreza
entendi en ese capitulo el concepto clésico de pobreza absoluta, quetieneen
cuenta a los que estan por debajo de la llamada “linea de pobreza’, que
reflejaun minimo de bienes basi cos que | as personas necesitan con el fin de
mantenersefisicamentevivas. Paradeterminar 1a“lineade pobreza” se calcu-
la el consumo bésico de cada sociedad, incluyendo la nutricién minimay
otras necesidades basicas, y se realizan estudios comparados entre paises.

Pero € concepto de pobreza ha variado en sociedades que acceden a
bienes sociales, culturalesy materiales complejos, y en las que al menos en
teoria se presupone que todos podran acceder a esos bienes. ¢Es la pobreza
lasignificativadificultad paraacceder abienesy objetos de primeranecesi-
dad como comida, ropa, alojamiento y atencion sanitaria? ¢O implica acce-
der amenor cantidad de bienes materialesy psicosociaes? Veremos en este
capitulo como la desigualdad aparece reflegjada en otro concepto de pobreza
que no es e de pobreza absoluta sino € de pobreza relativa. A modo de
glemplo, podemos considerar algunos datos relacionados con el fenémeno
deladesigualdad.

En 1974, el 10% mas rico ganaba en laArgentina ocho veces mas que el
10% mas pobre. Actualmente el 10% mésrico de la poblacion ganaen pro-
medio 33 veces més que el 10% mas pobre. La desigualdad es més altaque
en 1998y que en ladécadadel ochenta. Lacifrade desigualdad que divulgo
el INDEC en € 2009 (desde €l segundo trimestre del 2007 que habiadejado
de difundirlas) registraba para el segundo trimestre del 2009 que el 10% de
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la poblacion mas rico ganaba 26, 2 veces mas que €l 10% mas pobre. Tam-
bién en ese periodo, estainstitucion en cuya seriedad casi nadie cree hoy en
Argentina, acuso un 13, 8% de pobrezaen €l pais, cuando lamayoriadelas
consultoras privadas la ubican alrededor del 30%. Curiosamente, de la can-
tidad de pobres que reciben el subsidio por hijo anunciado por lapresidenta
Cristina Kirchner, se deduce que el porcentaje de pobreza es del 30%, tal
como indican las consultoras privadas. La falta de consenso sobre la canti-
dad de pobres afecta el disefio de politicas pablicas. Se anuncia con gran
pompa el otorgamiento de 100.000 puestos de trabajo y podriamos pregun-
tarnos qué impacto tiene esta cifra en 6 millones de pobres (segun cifras
oficiales) o en 14 millones, seguin cifras privadas.

Entendiendo el concepto de pobreza relativa, que no mide bienes mini-
mos para mantenerse con vida sino larelacion entre [os bienes de un indivi-
duo y los que posee €l promedio de la sociedad en la que habita, podremos
avanzar enlacomprension del problemade lainseguridad.

En primer lugar en este capitul o haré una breve historiacomentadadelas
distintas teorias sobre la pobreza. Lafinalidad no es historicasino presentar
el tema para poder comprender € debate contemporaneo en torno a las
distintas concepciones de lapobreza, y entender también algunos prejuicios
sobre € tema que perduran hasta nuestros dias. Luego me referiré breve-
mentealaprofusay amenudo i nadvertida pobrezaque hay en gran cantidad
de paises ricos. Trazaré un panorama de la pobreza en e mundo y de los
cambios que se han desarrollado en los dltimos tiempos, anclaré en
Latinoaméricay en la Argentina y terminaré examinando |a filosofia del
gradualismo que impera paratratar de resolver este problema.

5.1. BREVE HISTORIA COMENTADA DE LAS TEORIAS SOBRE LA POBREZA

No pretendo resumir todas las concepciones sobre la pobreza desarrolla
das en la historia del pensamiento, sino mencionar algunas que encuentro
particularmente significativas. Hastalaprimeramitad del siglo XX, lapobre-
za précticamente sdl o recibi6 ayuda de instituciones benéficas. Con anterio-
ridad amenudo selacomprendio apartir de categorias racistas, como resul -
tado de carencias o debilidades de determinadas culturas, o como resultado
dela“incapacidad” individual paraprosperar en lo econémico.

Hay dos aproximaciones béasicas a tema de la pobreza, una de raiz
liberal, quelaconsideraun efecto no deseado del libre funcionamiento del
mercado y/o de eleccionesindividual esineficientes, y unaderaiz marxista,
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que lajuzga consustancial al capitalismo, puesto que surge de ladivision
social del trabajo através de la propiedad privada de los medios de pro-
duccion, en el contexto de mecanismos de explotacidn que recaen sobre el
trabajador, ya que lo que genera su trabajo es retribuido por debajo de su
valor. Parael marxismo, el Estado mitigael conflicto pero en esenciasirve
a los intereses de la clase dominante, y por eso la solucion pasa por la
colectivizacién delos medios de produccion, y lacolocacion del Estado al
servicio delosintereses de lamayoriapor sobre unaminoria privilegiada.
El capitalismo necesitaria ala pobreza como un gjército social de reserva
preparado para suplantar a los trabajadores que decidan no aceptar suel-
dos bajos o0 que sean despedidos por diversos motivos. En este sentido la
pobrezaseriafuncional al capitalismo. Lamayor parte delos pobreslo son
porque otros se apropiaron de su riqueza, o destruyeron su capacidad de
crearla. Un gemplo: lasriquezas de Europa se conformaron a partir delos
bienes arrebatados en Asia, Africay Latinoamérica. Sin la destruccion de
laindustriatextil enlalndia, sin el comercio de especias, sin €l genocidio
indigenay laesclavitud africana, laRevolucién Industrial no hubieragene-
rado las riquezas que cred en Europay en Estados Unidos.

En la concepcidn liberal clasicadel inglés Adam Smith (1723-1790), el
trabajo bien retribuido y el funcionamiento de un mercado en el que todos
compiten sin intervencion publica seriala clave del progreso social. Smith
admite que en algunas ocasiones d Estado debeintervenir enlaredistribucion,
fundamental mente para atender a las desventajas sociales extremas, ya que
lafaltade ingresos puede afectar losincentivos paratrabajar einvertir.

Poco tiempo después, el parroco y economista inglés Thomas Robert
Malthus (1766-1834) entendi6 que como la poblacidn crecia mucho més
quelaproduccion de alimentos -un argumento que nadie puede esgrimir en
laactualidad-, y lapobreza a su modo de ver era simplemente consecuen-
ciadel instinto de reproduccion, habia que abstenerse de mantener relacio-
nes sexuales (método preventivo), o ayudar alos pobres a morir con epi-
demias, hambre y guerras, de modo que bajara su fecundidad (método
“positivo”, sic). Demodo que, tal como deciael humorista Jorge Guinzburg
en referenciaa Bush, su manerade combatir |a pobreza era acabar con los
pobres. Malthus consideraba a los pobres vagos e inmorales que debian
aprender los principios éticosy ladisciplina del trabajo mediante el sufri-
miento y el castigo. “ Solo el hambre es capaz de dominar al mésfiero de
los animales -escribio-. Les ensefiara decencia 'y buenos modales, obe-
dienciay sujecion, incluso alas personas mas perversas’.’?
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Malthus queria que los obreros construyeran sus viviendas en terrenos
pantanosos einsalubresy escribialo siguiente:

En vez de recomendarle limpieza a los pobres, hemos de
aconsgjarles lo contrario, haremos més estrechas las calles,
meteremos mas gente en las casas y trataremos de provocar
la reaparicion de alguna epidemia.

El parrafo de Mathus no es precisamente un gjemplo de piedad cristiana.
Solidario con losintereses de lanobleza, sosteniaque eranecesario hacer tan
insoportablelaasistencia publicaque lamayoriade |os necesitados prefirie-
sen morir de hambre antes de sufrir tal indignidad. El encuadre de Malthus
me recuerdaaun dibujo de Quino en el que unrico estddando unalimosnay
luce un broche que dice “Dios me ama’. Malthus veia con malos ojos alos
individuos compasivos que creen hacerle un gran beneficio ala humanidad
estudiando lamanerade extirpar ciertas enfermedades. Quizas estas sean las
palabras mas recordadas de Malthus:

El hombre, si no puede lograr que los padres o parientes a
quienes corresponde o mantengan, y S la sociedad no quie-
re su trabajo, no tiene derecho alguno ni a la menor racion
de alimentos, no tiene por qué estar donde esta. En ese es-
pléndido banquete no le han puesto cubierto.

El propésito de estelibro no eshistorico. Si hago referenciaalateoriade
Malthus es porque creo que aln algo de esta perspectiva esta presente cuan-
do ciertas personas consideran que la pobreza es producto de la falta de
esfuerzoy deméritoindividual, o quelapobrezasiempreexistid y esinevita-
ble -esto es falso, comienza en muchas culturas cuando se abandona el
nomadismo y vade lamano delaapropiacion detierras-, y quelo meor que
puede hacer una persona en situacion de pobreza es resignarse.

Todaviahoy hay quienes, conlamismafatade empatiade Malthus, creen
quelamiseriaesunaley natural y eternaque resultaindtil enfrentar. Losque
expresan estas ideas en publico -por suerte son pocos- a menos juegan con
cartasclaras. Hoy el mundo tiene suficiente cantidad de alimentos como para
que nadie padezcahambre, y quizas |os gobernantes més peligrosos sean los
que se llenan la boca hablando de redistribucion de la riqueza mientras el
verdadero efecto de las medidas que implementan es mindsculo e insignifi-
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cante s delo que se trata es de resolver €l problema con eficacia. Sejactan
de su labor como el que cree haber construido una espléndida casa cuando
lo Unico que edifico es la fachada. No dudo de las buenas intenciones de
muchosdeellos, si de su capacidad deempatiay del carécter cientifico delas
teorias en las que basan su gestion.

L as politicas publicas no pueden estar sostenidas exclusivamente en las
éticas de la intencidn -de inspiracion kantiana-, ya Max Weber subray6 la
importanciaquetieneen el ambito delapoliticael desarrollo de unaéticade
la responsabilidad en la que no importen solo las intenciones sino también
las consecuencias de las decisiones.

Todaviaesfrecuentejustificar lapobrezaapartir delaafirmacidn de que
“siemprey en todas partes hubo pobres’. Esfalso que siempre hubo pobres,
pero ain cuando siempre hubiera existido la pobreza, eso no justifica que
siga existiendo. Otros pretenden minimizar el problema de |a pobreza adu-
ciendo que es € resultado de la holgazaneria o de lafalta de inteligenciao
responsabilidad individual, que en la mayor parte del mundo las personas
carecen deinteligencia, y que esaeslarazon por laque abundan los pobres.
A modo de prueba aducen que Bill Gates o Rockefeller empezaron desde
abajo y se hicieron ricos. Pero sacar una conclusion a partir de casos aisla-
doscomo €l de Gates o Rockefeller eshacer unageneralizacionindebida. La
posi cién que ocupaun individuo en lasociedad es producto eminentemtente
de relaciones econdmicas, politicasy sociales, y aln entre dos personas pro-
venientes delamismaextraccion social econdmicamentefavorecidainciden
otrosfactorescomo lafaltade escripul os, lasuerte o el capital social (el tipo
de contactos sociales que se logra establ ecer).

Aunque para muchos resulta obvio que la pobreza es fundamental mente
producto de relaciones sociaes, otros ni siquieralavinculan con lafaltade
trabajo, los sueldos de hambre, los niveles de educacion formal que estén
muy por debajo de lo que requiere el mercado de trabajo o con fendbmenos
econdmicos como lainflacién, que corroe répidamente losingresos.

Muchas explicaciones de la pobreza cul pabilizan alavictima, quiza por-
quesi los pobres mismos fueran responsables de sus condicionesdevida, s
su situacion fuera producto de una subcultura de “val ores desviados’, seria
posible sacarse de encima la responsabilidad que tenemos todos |os ciuda-
danos en que el problema perdure.

Siguiendo con esta breve historia comentada de |as concepciones sobre
lapobreza, otro autor de gran influenciafue John Stuart Mill (1806-1873),
uno de los padres del liberalismo, que promovi6 la propiedad privada de
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los medios de produccién pero sostuvo que lageneraci 6n de riqueza social
no garantiza automéaticamente la equidad ni la eliminacién de la pobreza.
Enfrentar este problema para é implicaba potenciar las capacidades hu-
manas Y las instituciones que aseguren lajusticia social, esencialmente €l
Estado, al queleasignaunamayor participacion. En el marco del liberalis-
mo la pobreza es entendida como el producto de un crecimiento econémi-
coinsuficiente, de unadistribucion inadecuaday de decisionesindividuales
incorrectas.

El anarquismo y el marxismo produciran un giro decisivo enlacompren-
sion de la pobreza, que no aparecera como corolario de lafalta de recursos
naturales sino de la estructura misma de un sistema basado en relaciones
sociales de explotacion de unas personas sobre otras en € desarrollo de la
industriay delaurbanizacion. Lamiseriadelostrabajadores seraparaMarx
la consecuenciade lapropiadindmicadel capital. “Solo en e modo de pro-
duccion capitalistala pobreza aparece como fruto del desarrollo delafuerza
productivadel trabajo”, escribio.

El Estado moderno evidencia una contradiccion crucial para Marx, se
presentaasi mismo invocando el conjunto deintereses delaciudadaniapero
esta fundamentalmente al servicio de |os sectores econdmicamente mas fa-
vorecidos. Estaeslarazdn por laquelavision que més predominaen Marx
es la que entiende a Estado como el instrumento de opresion de una clase
sobre otra. A su modo de ver en e capitalismo no es posible eliminar por
completo la pobreza, ya que en el contexto de la propiedad privada de los
medios de produccion se establecen relaciones de explotacion y desigual-
dad, y el Estado no sdlo debe distribuir bienes sino poder.

Desde una perspectiva marxista los pobres constituyen el ejército dere-
serva del desempleo. Cuanto mas numeroso sea este ejército de
desempl eados, més bajos se mantendran los salarios. Las clasesmediay alta
salen beneficiadas al pagar bajos salarios alos pobres que desarrollan traba-
jos domésticosy manuales, y al tener quienes realicen los trabajos que casi
nadie quiere hacer (recoleccion de basura, limpieza de calles, etc). Los po-
bres aparecen también como un mercado importante paralos articulosfalla-
dos, y son laocasion para que otros se beneficien con un salario: empleados
queforman parte delaburocraciadestinadaaotorgar programas asistenciales,
empleados rentados de las ONG, policias destinados a cuidar |a propiedad
privada (a mayor pobreza, mayor necesidad de policias), guardiasde prisio-
nes, vigilanciaprivada, investigadores, etc. Por eso algunosentienden quela
pobrezaesfuncional a mantenimiento de un conjunto de estructuras sociales
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que, sin€lla, sederrumbarian.

Bernardo Kliksberg sostiene que, a diferencia de la mendicidad, |a po-
brezano molestaa sistema, mas bien le sirve paraque “lariqueza pueda de
vez en cuando alardear de caritativa, bondadosa, ecuanime, condescendien-
tey magnanimaconella’.”

En sintesis. a grandes rasgos |la pobreza ha sido vista desde dos perspec-
tivasdistintas. Unaesdeorigen liberal, que con distintos maticeslave como
un efecto no deseado del funcionamiento del mercado y/o de desempefios
individualesineficientesy en algunos casos hastade una* deficiente inteligen-
ciaindividual”. Desde este marco se propone atenuarla (y no resolver defini-
tivamente el problema) mediante el crecimiento de |os sectores econémica-
mente mas favorecidosy deintervenciones en laesferadistributiva. El pro-
blema de la pobreza seria extrinseco a capital.

Laotravision esde origen marxista, y planteaque lapobrezaesel resul-
tado de una division socia del trabajo clasistay su erradicacion se daria
cambiando €l tipo de relaciones de produccion. Lapobreza serialamanifes-
tacion de estructuras social es de dominacion, explotacion y exclusion.

El desarrollismo y los modelos de Estado de Bienestar conocidos entre
1950y 1970 explicaron la pobreza como €l efecto delasineficienciasdelos
mecanismos deintegracion socia y entendieron que el problemadebiaabor-
darse apartir de politicas integradoras del Estado. En ese momento surge el
concepto de linea de pobreza, que luego fue utilizado para medir la pobreza
absoluta, que abarca a quienes no cubren el costo de la canasta familiar.
Durante la década del setenta también surgen los enfoques de género que
advierten que estas mediciones no permiten ver lasituacion desfavorable de
lamujer en el mercado de trabgjo.

Tras la caida del muro de Berlin, en € contexto neoliberal la pobreza
como tema practicamente desaparecid del campo de lapolitica, volvid a ser
vistacomo lafaltademéritoindividua y como lainsuficiente disponibilidad
de recursos (en el marco de lateoria pseudocientificadel derrame). Las me-
didas implementadas focalizaron lalibre actuacion del mercado y lareduc-
cion delaintervencion del Estado, que por si solaproduciriael crecimiento
econémico, y en ocasiones por la asistencia estatal a los sectores mas
desfavorecidos.

Fueron los movimientos socialesy |as organi zaciones no gubernamental es
quienes a partir de la segunda mitad de los noventa y hasta la actualidad
empezaron a proponer diversas formas de definir y medir la pobreza.

La importancia de la caracterizacion de la pobreza es grande, ya que
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segun seladefinadeunau otraforma, se sugerirauntipo distinto deinterven-
cion pararesolver el problema

En la Argentina son muchos los activistas y las ONG que trabgjan para
acabar con lapobreza. Sin embargo, es comin que se juzgue que las personas
en situaci dn de pobreza deben ser objeto de control social, unavisionrepresiva
que lo Unico que ve en los pobres es un peligro. Las marchas en contrade la
inseguridad y otras manifestaciones que exigen la intervencion publica para
controlar las &reas marginales son un gjemplo de esta perspectiva.

Segun Erik Olin Wright, son |os siguientes mecanismos bésicos |os que
explican lapobreza:

1) El bienestar de un grupo depende del deterioro de otros (principio de la
interdependenciainversadel bienestar).

2) Ungrupo esexcluido del control delosrecursos (principio deexclusion).

3) Un grupo puede apropiarse del esfuerzoy delosresultados de las practi-
cas de otros (principio de apropiacion).’

Wright recalca que no toda la pobreza puede ser explicada por 1os meca-
nismos de explotacion. Si bien desde una perspectiva marxista obedece ala
explotacion de los trabajadores, también puede existir en donde se han so-
cializado los mediosde produccién, en virtud de unadistribucion inadecuada
de recursos, de crisis econdmicas 0 desastres natural es.

Un factor que acrecent6 lapobrezaen ladécadadel noventafueladismi-
nucién de laautonomiade | os Estados en beneficio de empresas multinacio-
nal es que chantaj ean alos gobiernos con ladeudaexterna, evaden impuestos
y explotan alos trabajadores.

5.2. QUE ES LA POBREZA. DIFERENCIAS ENTRE POBREZA ABSOLUTA
Y RELATIVA. OTROS CONCEPTOS DE POBREZA

Si sepreguntan qué eslapobrezamuchosestan como e filésofo Agustinde
Hipona cuando pretendia definir el concepto de tiempo. “Si no melo pregun-
tan, lo &, y s melo preguntan, no lo s&”, escribia. Definir la pobreza parece
sencillo, pero a medida que avanzamos en e tema tomamos concienciade su
complejidad.

Veamos algunas de las definiciones de pobrezaque proponelateoriasocial:

1) Definicidn absoluta en torno a las relaciones bésicas: la pobreza es
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2)

3)

4)

5)

una situacion en la que las personas no satisfacen un conjunto de nece-
Sidades basicas para la reproduccion de la vida. Hay quienes consideran
que estadefinicion entiendeal ser humano como un sujeto que solo respon-
deaneces dades el ementales, biol dgicas, sintener en cuentalacomplgizacion
de necesidades que tiene lugar en la sociedad contemporanea. Para dgjar
de ser pobre bastaria con comer, dormir, estar abrigado y tener médico y
medicamentos a mano, sin acceder a ninguno de |os bienes materiales y
psi cosoci ales compleos que generan |as sociedades actuales. Quienes en-
tienden la pobreza de este modo no suelen comprender larazon por laque
aguien puederobar no faltandole comida.

Definicion relativa al estandar de vida: |a pobreza es una condicion de
vida inferior a lo considerado socialmente como normal o aceptable.
Este es un concepto relaciona de pobreza, se es o no pobre en relacion a
nivel devidadelosdemés.

Definicién en torno a los recursos y a la autonomia: la pobreza es la
carencia o insuficiencia de medios propios (fundamentalmente de in-
gresos monetarios) para la satisfaccion de necesidades. Aca no basta
con satisfacer neces dadesbésicasni con d canzar un estdndar devidaacorde
con € nivel devidadelosdemas, sino que es necesario hacerlo por medios
autonomos.

Concepto de exclusion: la pobreza expresa a la “ poblacion sobrante”

de una sociedad, la que queda privada de sus derechos humanos, que
no son solo econdmicos (derecho al trabajo y a un nivel de vida ade-
cuado), sino también sociales (derecho a la asistencia médica y a la
educacidn), politicos (derecho a la libertad de pensamiento, de expre-
sién y asociacion) y culturales (derecho a mantener la propia identidad
cultural y a participar en la vida cultural de la comunidad). Esta defini-
cion expresa una propuesta de la UNESCO que poco a poco fue ganando
terreno. La pobreza implicariala violacion de derechos humanos basicos
que deben ser respetados para garantizar la dignidad de las personas.

Definicion en torno al despliegue de capacidades: La pobreza es una
situacion que se establece cuando una sociedad obstaculiza € desplie-
gue de capacidades que permiten alcanzar plenamente las actividades
humanas. EsAmartya Sen (1992), Premio Nobel de Economia, quien pro-
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pone esta definision basada en | os principios de carencia de capacidadesy
derechosdelosindividuos. Parael economista, lapobrezaesabsolutaen el
espacio de las capaci dades porque una capacidad no depende de que otras
personas la hayan desplegado, y es relativa en € espacio de los bienes
materiaes.

Movimientos socialesy grupos centrados en la perspectiva de género pro-
ponen €l concepto de déficit de empoderamiento, que refiere a la escasa
consideracion que se tiene desde |os planes de lucha contra la pobreza de la
desigual distribucion de poder y del acceso alas tomas de decisiones, [o que
coloca en un rol de subordinacion a grupos tradicionalmente excluidos (po-
bres, mujeresy minorias énicas, entre otros).

Estas nociones se interceptan y yuxtaponen con la de la pobreza absoluta
y relativa. Se considera que pobreza absol uta es* una condicidn caracterizada
por la privacion severa de necesidades bési cas tales como alimento, agua po-
table, facilidades sanitarias, salud, refugio, educacion e informacion. Esto de-
pende no sdlo del ingreso sino también del acceso alosservicios’ (Declaracion
delasNaciones Unidasemitidacomo resultado delaCumbreMundia sobreel
Desarrollo Socia en Copenhague en 1995).

El concepto de pobreza absoluta fue criticado por no tener en cuenta im-
portantes diferencias socioecondmicas que distinguen alas nacionesentre si y
por presuponer unanocion meramente biol 6gicadel ser humano. AmartyaSen
critico lanocidn de pobreza absol uta sefidl ando que la conversion deingresos
en bienes de una canasta bésica varia entre los individuos de acuerdo con su
edad, sexo, localizacion geogréafica, tipo de vivienday posibilidad de ser afec-
tado por determinadas enfermedades, entre otros factores. No tiene en cuenta
laimportanciadelaasistenciasocid y delainversion publicaeninfraestructura
enlosrubrosvivienda, caminos, serviciosbési cosy educacion paramejorar las
condiciones de vida de | os postergados.

Asi es como surgié un marco aternativo para considerar ala pobreza, un
esguemaquenosvaaser degran utilidad paraavanzar enlacomprensién dela
violenciasocia o delo que habitualmente llamamosinseguridad. Esel concep-
to de pobreza relativa, segiin € cua la pobreza sdlo puede ser definida y
entendida en e contexto de la sociedad en la que vive un individuo, es decir,
qued nivel de pobreza que tiene una personaen parte es definido por €l nivel
de los ricos que viven en la misma sociedad. Para medir la pobreza se suele
tener en cuenta a quienes estan por debajo de lamitad de los ingresos medios
en cadapais. Si losingresos medios suben, suben también las exigencias para
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no ser considerado pobre.

LaCEPAL (Comision EconémicaparaAméicalainay e Caribe) midela
pobreza relativa teniendo en cuenta a los que ganan menos del 60% de los
ingresos medios de un pais. Dentro de este marco conceptual, algunos hablan
de " sensacion de pobreza’, que esla percepci on subjetiva que tiene una perso-
na de su acceso a un conjunto de bienes que circulan en la sociedad.

Seriainteresante contrastar esta sensacion de pobreza con lallamada sen-
sacion de inseguridad. Si los estudios cientificos nos dicen que lo que més
correlacionacon lainseguridad esladesigual dad, probablemente - ademas de
la pobrezamisma: sealasensacion de pobreza de |0s grupos econémicamen-
te menos favorecidos de una sociedad, |0 que provoca mediante un fenémeno
muy minoritario en estos grupos (ya que de todos |os pobres que perciben €
impacto delas grandes desi gual dades, sdlo unainfimaminoriaroba) lainsegu-
ridad de la que tanto se quejan los sectores medios y atos (los indigentes ya
estan acostumbrados a la violenciay no se quejan tanto). En redidad, s la
sociedad democrética plantea en teoria que todos los ciudadanos -y no solo
los de cierto rango- pueden tener acceso a determinados bienes de acuerdo a
Su propio mérito, deberiamos tener en cuenta laimportancia del concepto de
pobreza relativa, que es € que demarca a la pobreza en relacion a lo que
poseen los demés. Para decirlo de unaformatal vez exagerada pero més gré-
fica: en las sociedades con aspiraciones democréticas la pobreza es
fundamentalementerel ativa. Algunostedricos matizan €l problemacon sensa-
tez y sugieren promediar la medicion de la pobreza absol uta (que supone el
acceso a bienes bésicos de subsistencia) con la de pobreza relativa.

El concepto de pobreza es relaciond. Sin ricos, no hay pobres (no hay
percepcion de pobreza). El rico da entidad @ pobre, lo fabricay empuja a
otros ala pobreza. Por eso € problema de la pobreza no puede ser explicado
s no serealizaa mismo tiempo unacriticadelariqueza

“Como caidosdel cielo”, unaexcelente peliculadel inglésKen Loach, ilus-
tra muy bien e concepto de sensacion de pobreza. Cuenta la historia de un
trabajador inglés cuyahijale pide quele compre un vestido muy caro -l mismo
que luci6 unacompafieritasuyadel colegio- paratomar laprimeracomunion.
El padre no tiene dinero para comprarlo, pero no quiere que su hija esté en
desigualdad de condiciones en relacidn a su compafiera. ¢Erael padre pobre
en términos absol utos? Evidentemente no. Sin embargo, teniaesta” sensacion
de pobreza’ a comparar € vestido delacompafierade su hijacon e qued le
podia comprar.

Como sefid é con anterioridad, la comparacion es uno de los mecanismos
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cognitivosfundamental es delamente humana. Practicamentetodo |0 juzgamos
por comparacién. Diversos estudios cientificos prueban que | as personas per-
ciben su bienestar econdmico comparandose con €l bienestar econémico que
perciben en los demaés, y con su propio bienestar econémico anterior. Pode-
mos poner limite anuestro habito de comparar, pero alin asi seguirdsiendo uno
de los mecani smos fundamentales de nuestro pensamiento. No setrata de as-
pirar aunasociedad en la que todos nos vistamosigual, es decir, alaigualdad
entendida como uniformidad, sino de crear |as condiciones como paraque €
nivel de desigualdad no fomente la sensacion de pobreza tal como laentendi-
mos a partir del concepto de pobreza relativa, que puede en otros contextos -
no erael caso delapelicula- estar presente también en una situacion de pobre-
zaabsoluta. Esmuy significativo quelaversidn en espafiol del videodigaenla
contratapa“la historia de un hombre pobre que no tiene paradarle de comer a
sufamilia’. Lapeliculano cuentaeso en absol uto, & drama se desencadena por
un vestido paralacomunién, anadielefatacomida, perotal vez |os promoto-
res del video pensaron que en un contexto latinoamericano € planteo de la
pobrezaeramenos comprensible apartir delanocion de desigualdad y mucho
més a partir de la nocion de pobreza absol uta, relacionada con lafdta de ali-
mento.

El nivel de pobrezarelativaes e que nosilustra sobre lainequidad de un
pais. Demodo que, como hemos sefial ado, cuando hablamos deinseguridad el
concepto de pobreza que més correl aciona con este fendbmeno es € de pobre-
zardativa, porque mide |as desigual dades econdmicas que se producen en el
interior de una sociedad.

Lacuestion de como debe ser medida la pobreza es objeto de permanente
debate. Hoy hay cierto consenso en medirla combinando diversos indices, a
los que se considera complementarios, y en entenderlano sdlo como lapriva:
cion de objetos materiales sino también como la privacién de bienes
psicosociaes. Lasvariablesmés utilizadasson €l ingreso o el consumo (familiar
oindividual). Otrasmedicionesfocdizanlamortaidadinfantil, queesunadelas
expresiones mas draméticas de la pobreza.

Esimportantellegar aun consenso en torno a concepto de pobreza porque
de acuerdo acdmo selamidase proyectaran politicas sociaes paraenfrentarla.
En 1990 todos los partidos politicos de Canada se propusieron eliminar la
pobreza infantil antes del 2000, pero el proyecto se estancd porque no
consensuaron unadefinicion del concepto de pobreza.

¢Sedeberiamedir lapobrezaenrelacion alamediadeun paisen particular,
aladelaOCDE (Organizacion paralaCooperacidny € Desarrollo Econdmi-
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co; es gpodada “ club de paisesricos’), aladelaUnion Europea, o se deberia
tomar un marco loca en relacion con laprovincia, ciudad o comunidad dela
que proviene unapersona? Parailustrar estaproblemética, tomemose siguien-
tegemplo: latasade pobrezainfantil en Siciliadisminuiriaamésdelamitad s
labase de comparacion fueraSiciliay noltalia

Desde 1984 |a Comunidad Europea adopt6 una definicion de pobreza que
reflejael concepto de pobrezarelativa: “ Se considera pobresalosindividuos,
familiaresy grupos de personas cuyosrecursos materiales, culturalesy sociales
son tan escasos que estan excluidos de los modos de vida minimos aceptables
ene Estado miembroend queviven”. Entérminosdemedicion, pobreestoda
persona“ que no cuentacon lamitad delosingresos medios por habitantede su
pais’.

L os paises europeos suelen utlizar € concepto de pobrezarelativa, midien-
do un porcentaje determinado del promedio delosingresosnacionales. Eneste
contraste se ve cdmo eligiendo uno u otro concepto de pobreza es posible
ocultar avarios miles o millones de pobres bgjo laafombra, como hace Esta
dosUnidosal ser e tnico paisdela OCDE que utilizalamedicion de pobreza
absol uta, un criterio que los paises desarrollados consideran propio deladéca
dadel sesenta. Dgjando afueraalos Estados Unidos, lamayoria de los consi-
derados pobres en |os paises de la OCDE serian considerados ricos segin la
definicion de”unddlar por did’” ampliamente usadaparamedir lapobrezaenel
mundo en vias de desarrollo, y mas ricos que e comerciante mas rico de la
Edad Media segiin estdndares de nutricion, higiene, abastecimiento de agua,
asistenciasanitaria, vivienda, calefaccion, ropa, educaciony transporte (no ol-
vidar que estamos hablando del nivel devidadelos pobres europeos, conside-
rados no apartir del concepto de pobreza absoluta sino relativa).

EnArgentinay en el resto de L atinoaméricalas mediciones que masdivul-
gan tanto los organismos oficiales como las consultorastoman dereferenciael
indice de pobreza absoluta. Pero, como sefial@bamos, el problemade lainse-
guridad tiene mas que ver con € concepto contemporaneo y actualizado de
pobreza relativa, que nosilustra sobre ladesigualdad en relacion alos bienes
que la sociedad nos plantea como accesibles, pero que luego niegaalamayo-
ria de sus habitantes. Porque cuando alguien roba un par de zapatillas caras,
que cuestan & 25% de un sueldo minimo, lo hace para acceder a una porcion
de prestigio socid y aun bien quevamucho mésaladelasubsistenciabéasica,
impulsado por la justaindignacion que le produce que otros cuenten con las
facilidades social es necesarias como para acceder aese bieny € no.

Segun las Naciones Unidas, unatercera parte de |os habitantes del mundo
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son considerados pobresy casi mil millones padecen desnutricidn. Entreellos,
40 millones engrosaron la estadistica este afio. En el 2001 habia en e Africa
subsahariana 100 millones de pobres més que en 1990. En Europa Centra y
en los paises de laex Union Soviética, e nimero de personas que viven con
menos de dos ddlares diarios pasd de 23 millones en 1990 a 93 millones en
2001. Lacrisisqueestall6 en e 2008 sumd otros 100 millones de pobres (més
del doble de la poblacion argentina). En América Latinay € Caribe, ahora
afectaa 10 millones de personas més. En Africa subsahariana se sigue regis-
trando € mayor indice mundial de desnutricidn, que afectaal 32 por ciento de
sus habitantes. Unaminoriadel planetaposeelamayor cantidad derecursos, y
una mayoriavive en la escasez. Mientras de un lado hay abundanciay hasta
despilfarro, ddl otro hay carenciadeloindispensable. Estadesigualdad seagudiza
cada vez més. La agencia de las Naciones Unidas dedicada a la asistencia
dimentariasefialaquelaayudamundial en alimentos estaen su nivel masbgjo
en 20 afios, apesar de que la cantidad de personas en estado critico estaen su
punto més ato de la historia. Seguin Josette Sheeran, responsable del organis-
mo humanitario delaONU, estasituacion congtituye una“ recetaparael desas-
tre’ y resulta” criticaparalapaz, laseguridad y laestabilidad en muchoslugares
del mundo”. El problemano admite solucionesalargo plazoy por eso se hizo
un llamamiento paraquelos paisesricosincluyan al hambreen €l mapa.™

Lagran mayoriade |os millones de nifios que mueren cadaafio por desnu-
tricion contraen unas pocas enfermedades infecciosas curables como la dia-
rrea, laneumonia, € paludismo (malaria) y e sarampidn. LaFAO explicaque
podrian haber sobrevivido s suscuerposy sistemasinmunitariosno estuvieran
debilitados por e hambrey ladesnutricion. En los paises en vias de desarrollo
laluchatambién pasapor dar batallaaenfermedadescomo € sida, lamaariao
latuberculosis. Las estadisticas muestran quelosricos en promedio viven mas
que los pobres. Un europeo occidental puede esperar vivir € doble que un
habitante deAfganistan o Mozambique.

En ciertaoportunidad le preguntaronaRamony Cgja s € creiaenlaposi-
bilidad de que una persona pudiese volverse invisible, tal como acababa de
describirlo H.GWells en uno de sus famosos relatos. “Si -respondio el hom-
bre-, paravolverseinvisible alcanzacon ser pobre’. Las personasen situacion
de pobreza mueren por € mal de Chagas, como consecuencia de enfermeda-
des producidas por la mala nutricion, pero las politicas de Estado se ocupan
fundamenta mente de | as enfermedades que al canzan alos sectores econémi-
camente mas favoreciedos de la sociedad.

En e atentado alas torres gemelas de Nueva York murieron 3000 perso-
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nas. Ese mismo diaen e mundo murieron de hambre 25.000 personas, sin que
estasegunda catastrofe adquirierarepercusién dguna.

Duranteel 2008 hubo 963 millonesdeindigentes (personas que pasan ham-
bre) en e mundo (aproximadamente uno de cada seis habitantes del planeta,
seguin datosdelaONU). En el 2009 se superaron los mil millones. Cadacinco
segundos muere en e mundo un nifio menor de 10 afios. No es que faten
alimentos, por segunda vez e 2008 fue un afio en € que hubo una cosecha
record de aimentos. Lo problemético es que muchas naciones empobrecen
demasiado rapidamente como para poder comprar esos aimentos.

En los paises pobres, 507 millones de personas tienen una esperanza de
vida de 40 afios, 158 millones de nifios sufren agun grado de desnutricion y
110 millones en edad escolar no van alaescuela

Para € que piense que € problema de la pobreza no tiene solucion, es
interesante tener en cuenta el caso de Singapur, un pais que realizd cambios
sgnificativos. enlosultimostreintaafioselimind gran parte de su pobrezay hoy
en dia cuenta con uno de losingresos per capita mayores del planeta.

El mundo es més desigual que hace diez afios. En América Lating, que en
lineas general es cuenta con privilegiadas fuentes de recursos natural es, condi-
ciones idedles para la produccién de alimentos, abundantes materias primas
estratégicas, desde petrdleo hastalitio, untercio delasaguaslimpiasdel plane-
tay fuentes de energia barata, una de cada tres personas es pobre, a 18, 6%
delapoblacionnoleacanzani paracomery e 35% espobre. Hay 53 millones
de desnutridos; 50 millones sin agua potable, mas del 50% de |os alumnos en
diversos paises que no terminan la secundaria, y un 20% de los jovenesfuera
del sistema educativo y del mercado de trabajo. Son 96 millones de personas,
segln datos de la ONU. Las cifras erizan lapidl y las perspectivas futuras no
son alentadoras. Estudios delaescuelade salud publicade Harvard evidencia-
ron que, amenor desigual dad, més crece la confianza, la capacidad de asocia
ciony € capital socia. Esto generamasfelicidad, mejor sdludy mésesperanza
de vida. Como recomienda Brooks en The New York Times. “Si usted quiere
encontrar un buen lugar paravivir preglntelealagentes tieneconfianzaen sus
vecinos’.’

El conjunto delazonatiende alapauperizacion y aun proceso de concen-
tracion de lariqueza. En AméricaLatinae 10% mésrico tiene 50 veces mas
que & 10% mas pobre (6 veces més en Noruega, 10 en Espafia, 5 en Uruguay
y 34,2 en Argentina). Treintade cadamil nifios mueren antesdelos cinco afios
(enlos paises nordicos, 3 de cadamil).

De modo que Américal atinano eslaregién més pobre del planetapero si
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lamés desigua. Esto se evidenciaen losingresos, la educacion, lasalud y €
acceso a las nuevas tecnologias, entre otros dominios. Toda esta situacidn
incrementa cadavez més|o que se conoce como “inseguridad ciudadana’ .

Lasolucion parael problemadelapobrezano es sencilla, pero tampoco es
imposible. Uruguay es un pais con pocos recursos y pese a eso logro tener
menosinequidad quelaArgentina. Brasil hasido estructuralmente un paismuy
pobre, y en los Ultimos afios logré los mejores indices de su historia socid,
sacando a 27 millones de brasilefios de la pobreza.

Enpaisescomo Isragl, Suizao Finlandiamuchos quieren ser maestros: quie-
nes se dedican aestaprofesion reciben un sueldo superior a promedioy tienen
por delante una carrera con gran cantidad de estimulos. Cien afios atrés la
educacionteniaunajerarquiamasataquelaactual en agunospaisesdeAmé-
ricaLatina. Hoy losingresos delos docentes son inferiores alosingresos pro-
medio del mercado. El 36% de los maestros de 6° grado tienen otro trabajo
para poder salir adelante.”

Pese a que Latinoamérica exportd en el 2007 alimentos que servirian para
alimentar tres veces a su poblacion, € 16% de los nifios esta desnutrido. En
estaregion del mundo, detodos|os nifios que estan en 6° grado de primaria, €
11%trabgja. Cas todos ellos son nifios en situacion de pobreza. En Guatema
la, lacifraesde 17,5%y en RepublicaDominicana, del 14%. EnlaArgenting,
seestimaqued 6% trabgja. Lainmensa cantidad de nifios que no reciben una
nutricion adecuadaenArgentinay enAmerical atinadificilmente podradispo-
ner de un cerebro en forma como para que |0s objetivos de la educacién pue-
dan cumplirse. Si a esto le sumamos que |os nifios en Situacion de pobreza
suelenvivir en e hacinamientoy con padresque no terminaron laprimaria, los
rendimientos necesariamente serén problemédticos.

Sefiala Bernardo Kliksberg, asesor de la Direccion Regional del PNUD/
ONU paraAméricalatina

Los serios problemas educativos de América latina estan
estructuralmente ligados a los altos niveles de desigualdad de
la region. El estudio Serce-Unesco muestra una fuerte corre-
lacién estadistica entre los coeficientes Gini -que miden la
desigualdad en la distribucién de los ingresos- y € rendimien-
to. Cuanto mas alta es la inequidad, peor es € rendimiento
escolar. Los amplios sectores de nifios que pertenecen a los
estratos con poca participacion en € ingreso van a tener con-
diciones muy desfavorables para poder completar la escuela
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y rendir en ella. Asi, solo € 43,9% de los nifios de América
Latina terminan la escuela primaria a tiempo, en la edad y en
la extension de afios programada.

En América Lating, la media de gasto publico en educacion es del 4,1%,
casi lamitad de la de los paises mas avanzados en educacion como los nérdi-
cos, losdel sudeste asidtico e lsragl.”

En un estudio dela CEPAL sobre |os objetivos del milenio fijados por las
Naciones UnidasenlaCumbredel Milenio del afio 2000, se sefialaquefueron
insuficientes las medidas de laregion paracumplir con lametade reducir ala
mitad la pobreza extrema entre 1990 y el 2015. Aunqgue todavia no se ha
llegado a 2015, Chile cumpli6 con lameta, y Brasil, México, Panama, Ecua
dor y Uruguay lograron disminuirla més de lo esperado. En ese periodo en
Venezuelay Argentina, enlugar dedisminuir, lapobrezaextremaaumento.

Como propuso en su momento Jacques Chirac, acompafiado por €l secre-
tario genera de las Naciones Unidas Kofi Annan en la Conferencia sobre la
Solidaridad y la Globalizacion, los paises ricos deberian aceptar un impuesto
internacional parafinanciar e desarrollo de |os paises pobres. Los fondos se-
rian utilizados paralaluchacontralapobrezay las enfermedades en e mundo
en desarrollo. En septiembre del 2005 unos 79 paises respaldaron la creacion
del impuesto internaciona en laAsamblea General de las Naciones Unidas.
¢Adivinen qué pais se opuso aesamedida? Adivinaron: Estados Unidos.

En los paises en desarrollo hay 1300 millones de personas por debajo
de la linea de pobreza. Pero 1o que no siempre se advierte es que en los
paises conocidos como “desarrollados’ también hay unapobrezasignifica
tiva. En el apartado siguiente caracterizaremos a la pobreza en |os paises
supuestamentericos.

5.3. LA POBREZA EN LOS PAISESRICOS

La desigualdad provoca enfermedad. La envidia, la rabia, la impo-
tencia hacen enfermar. El Estudio Whitehall muestra que si se au-
menta el estrés, disminuye la inmunidad” . (Mario Bunge)™

En los paises industrializados 100 millones de personas no cubren los
gastos basicos de la canasta familiar. También crece alli |a pobreza infantil
(Unesco, 2005). En un trabajo de UNICEF del 2005, se informa sobre el
aumento de la proporcion de nifios que viven en situacion de pobrezaen las
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economias desarrolladas. Aunque la mayoria de las personas cree que la
pobrezaen | os paises ricos disminuye paul atinamente, UNI CEF nosinforma
que en 17 de los 24 paises de la OCDE ocurre lo contrario.

La Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), es una entidad de cooperacion internacional compuesta por 30
Estados cuyo objetivo es coordinar politicas econdmicasy sociaes. Agrupa
a los paises econdmicamente més desarrollados del planeta, y por eso, tal
como sefialamos anteriormente, selaconoce como e “club de paisesricos’,
yaque representa el 70% del mercado mundial. Entre los miembros funda-
dores de la OCDE estan Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxem-
burgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Tur-
quia. Seincorporaron posteriormente paises como Japon, Finlandia, Austra-
lia, Nueva Zelanda, México, Republica Checa, Coreadel Sur, Hungria, Po-
lonig, Chiley Edovaquia.

Segun su Oficinadel Censo, Estados Unidos, € pais que muchos toman
como modelo de desarrollo, tiene 47,4 millones de pobres. Uno de cada
s ete estadounidenses vive debajo de lalinea de pobreza, es decir, no cubre
el costo delacanastafamiliar. Si setomarael indice de pobrezarelativa, que
es relaciona y es utilizado por |os paises europeos, € ndmero seria muy
superior.

En Estados Unidos, un pais que se jacta de respetar |os Derechos Huma:
nosy que reprocha a quienes a su entender no lo hacen, mas del 20% de los
nifios son pobres (la tasa es equivalente ala de México). La expectativa de
vida paralos adol escentes pobres es 16 afios mas baja que paralos sectores
ricos.8! En algunas ciudades de Estados Unidos hay 1000 prisioneros cada
100.000 habitantes. El porcentaje es muy superior parala poblacion negra,
yaque el 80% termina pasando por €l sistema penal.

Latasa de pobrezainfantil de los paises méas poblados de Europa, a ex-
cepciondeltalia, quetienelamasalta, oscilaentreel 5y e 10%. Otroscinco
paises, el Reino Unido, Portugal, Irlanda, NuevaZelandiaeItalia, tienen ta-
sasde pobrezainfantil excepcionalmente altas(del 15a 17 %). En Dinamar-
cay Finlandia, € 3% de los nifios son pobres.

L os paises con menor cantidad de habitantes (de 4 a9 millones) son los
que tienen tasas més bajas de pobreza. Cabria preguntarse si esto es asi
porque es més facil combatir la pobreza en economias reducidas, o porque
| os paises con menos habitantes cuentan con mas solidaridad y cohesion so-
cia, o por ambas razones ala vez. Sea como fuere, hay evidencias de que
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constituye unaventajano administrar col ectivos que sobrepasen cierta canti-
dad de habitantes.

El origen étnico también suele ser un factor determinante delas oportu-
nidades. En Estados Unidos, como se sabe, |0s hegrosy |os hispanos son
los més afectados. El 24,7 % de los afroamericanos y € 23,2% de los
hispanos son pobres. En Brasil, Guatemalay Bolivialos descendientes de
indigenas o los afroamericanos tienen ingresos que son de un 35 aun 65
por ciento mas bajos que los de los blancos, y menores posibilidades de
acceso alaeducaciony alavivienda. En Sudafricaun negro ganade cinco
a seis veces menos gue un blanco. En Estados Unidos, aln con un presi-
dente mul ato, |os negros tienen muchas menos oportunidades que los blan-
cos, basta ver quiénes son los que en mayor medida desarrollan trabajos
subalternosy servilesy quiénes son los que pueblan las carceles. También
en Latinoamérica |los descendientes de indigenas, cuando trabajan, desa-
rrollan las tareas serviles, menos valoradas y peor retribuidas. ES curioso
observar como en el Distrito Federal en México, mientras la mayor parte
de | as personastienen rasgos étnicosindigenas, lapublicidad callejerasilo
muestra mexicanos de fisonomia europea.

En Francia, quinta potenciaecondémicadel mundo, 8 millones de perso-
nas (el 13,4% de la poblacién) viven bajo el umbral de pobreza, y unavez
que pagaron alquiler, gas, electricidad, transporte y seguros, solo les que-
dan 2,70 ddlares por diay por persona para alimentarse y vestirse, segln
un estudio divulgado por el instituto estadistico INSEE.? L as cifras son del
2007, corresponden a un trabajo titulado “Ingresos y patrimonios familia-
res’, y se calcula que, después del impacto provocado por la crisis del
2008, la cantidad de pobres es muy superior. Las organizaciones caritati-
vas distribuyen dos millonesy medio de euros en comidas diarias. La po-
breza afecta en particular a las familias monoparental es -representan un
30% de las personas y, por regla general, estédn a cargo de mujeres-, alos
inmigrantesy alos grupos con unao dos personas sin empleo. L os desocu-
pados (2,7 millones de personas, el 10% de la mano de obra activa) tam-
bién estan en situacion extrema, 1o que no equivale a decir que tener un
empleo libre de la pobreza: 1,9 millones de asalariados viven debajo del
umbral de pobreza. Ese grupo de trabajadores completa sus salarios insu-
ficientescon el llamado RSA (ingreso de solidaridad activa), plan de ayuda
concebido para garantizar un nivel devidadignoy luchar contralaexclu-
sion social. Las subvenciones pueden llegar hasta 620 délares en el caso
de una persona sola, o hasta 930 para una pareja, alo que puede agregarse
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el 30% por cada persona suplementariaa cargo. En Francia el 36% de los
inmigrantes son pobres, y un porcentaje similar existe entre |os desocupa-
dos de origen extranjero. Persisten también fuertes desigual dades:. el 20%
de las personas con mayoresingresos retine el 38,2% de lamasaglobal de
ingresos. “El nivel de vidadel 10% maésrico de la poblacidn es de 68.500
dolares anuales por persona contra 10.370 para el 10% més pobre”, sefia-
|6 LouisMaurin, director del Observatorio de las Desigualdades. Estadis-
paridad no esresultado de su actividad profesional (que representasolo un
11% del total) sino de inversiones (mas del 55%), rendimientos patrimo-
niales (46%) y beneficios de unafiscalidad ventajosa.

Uninforme dela ONU del 2005 sobre la situacion socia global destaca
gue pese aque en algunas partes del mundo en os Ultimos afios se ha produ-
cido unamejoraen los niveles de vida, la pobreza sigue arraigada en lama-
yoriadel planeta, que*“vive atrapado en €l marasmo deladesigualdad”. Des-
de mediados del ochenta, sefiala, se acentud ladesigualdad entrelos salarios
delostrabajadores calificadosy no calificados, ya que |os suel dos minimos
disminuyeron mientras quelosingresos mas altos ascendieron bruscamente.
Seguin la ONU, esta situacion de desigualdad también afecta a paises que
con frecuencia son tomados como model o de eficacia: por gemplo, Canada,
el Reino Unido y Estados Unidos, un pais en € que la desiguadad en las
areas de salud y educacion se amplio (habréa que ver € impacto que tendran
en el futuro las medidas recientemente implementadas por Obamaen el area
de salud).

5.4, CUANDO LO QUE SE DESCRIBE COMO POBREZA NO LO ES

En sociedades con mucha menos inequidad que la nuestra, a menudo se
ve pobreza donde no la hay, es decir, donde no existe la pobreza concebida
en el sentido carencial del término. Se trata de economias de subsistencia
evaluadas con piedad porgue no participan de la economia de mercado, no
son consumidoras de los articul os producidos en € mercado mundial, ellas
mismas sati sfacen sus necesi dades fabricando sus propios bienesde uso. Las
personas son vistas como pobres porque comen mijo cultivado por las muje-
res en lugar de comida chatarra, viven en casas construidas con sus propias
manos que no estan hechas de cemento sino de material es ecol 6gicos como
el bambu y € barro, y cosen su propia ropa con fibras naturales y no con
fibrassintéticas.

Facundo Cabral escribia“ Pobrecito mi patron, piensaque el pobre soy
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yo”. Lafrase revela como la pobreza econdémica es sélo una de las malti-
ples formas de la pobreza. Hay otras: la pobreza ética, la cultural, la
ecolégica. Como en aquel cuento en el que, de regreso a casa, €l padrele
preguntaasu hijo:
-¢Qué te parecio e viaje?
-iMuy bonito papa!
-¢Miste qué tan pobre puede ser la gente?
-iS!
-¢Y qué aprendiste?
-Vi que nosotros tenemos un perro en casa, ellos tienen cuatro. Noso-
tros tenemos una piscina, ellos tienen un arroyo. Nosotros tenemos
unas lamparas importadas en el patio, ellostienen las estrellas. Nuestro
patio llega hasta € fondo de la casa, ellos poseen todo un horizonte.
Vos y mama trabajan de la mafiana a la noche y casi nunca los veo,
ellos tienen tiempo de conversar y convivir en familia.
Al terminar € relato, el padre se quedo sin palabrasy su hijo agrego:
-jGracias papé por ensefiarme lo pobres qué podemos ser!

En efecto, |os nifios también son ricos o pobres de acuerdo ala cantidad
de tiempo que pasan con su familia, a los amigos que pueden tener en el
contexto socia en e que se desenvuelven, alariquezade su vidasocial. El
consumo no garantiza el bienestar. L as sociedades en las que més se consu-
me no son aquellas en las que sus ciudadanos se sienten més felices.®

5.5. LA TEORIA DEL DERRAME

Surgida del Consenso de Washington, lateoriadel derrame que signé a
neoliberalismo delos noventafueimpul sadafundamental mente por William
Jefferson Clinton, y postulad crecimiento econémico del sector privado como
fuente de reduccion de la pobreza. Promueve la libertad de mercado me-
diantelasleyesdelacompetenciay € conflictoy, atravésdelametaforadel
vaso que sellenade aguay derrama, consagraladesigualdad a postular, tal
como sefial 6 Néstor Gorojovsky, que para que los pobres vivan bien hace
faltaquelosricosvivan mucho mejor.

Durante el neoliberalismo de los 90, en Argentinay en Venezuela, por
gemplo, se pensod que |as atas tasas de crecimiento serian suficientes para
obtener beneficios sociales. Sin embargo, €l Producto Bruto Interno de un
pais puede crecer (como es el caso de Espafia en |os Ultimos diez afios) sin
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que disminuyala cantidad de pobres (como en Espafia durante ese periodo).
Si no sedistribuye lariqueza, la pobrezaincluso puede aumentar. Larevista
de humor Barcelona ilustré muy bien esto cuando titul é: “Laredistribucion
yase hizo. Lamentablemente no alcanzé paralos pobres”.

Lateoriadel derrame carece detodaevidenciaempirica. El crecimientoa
tasas chinas no puede resolver significativamente el problemadelapobrezay
de la desigualdad. La pobreza alcanz6 amas del 50 por ciento de la pobla-
cion argentina durante lagran crisis de 2001, pero con €l crecimiento desa-
rrollado hasta el 2007 fue reducida al 27 por ciento. Después de crecer
durante cinco afios atasas chinasy quelageneracion de empleo hicierabajar
los indices de pobreza, esto no fue suficiente para enfrentar de manera sus-
tancial laindigenciay la desigualdad sembradas en los noventa, ya que 5,5
millones de trabajadores siguieron sin tener ingresos suficientes paraacceder
alacanastabésica. El aumento del salario minimo vita y movil, laincorpora-
cion delos aumentos de sumasfijas al salario basico y e incremento de las
jubilaciones minimasfueron medidas que sirvieron paraaumentar losingre-
sos de los sectores de menores recursos durante los primeros afios del
kirchnerismo. Pero cuando lainflacion se aceleréd empezd acomerse el sala
rio de los trabajadores. La situacion se agudizd alin méas cuando estall6 la
crisisinternaciona y se perdieron 345 mil empleos.

Con un 40% de los ocupados en negro, la pobreza se profundizo entrelos
empleados que ocupan puestos precariosy de baja remuneracion, al mismo
tiempo que se amplio6 la brecha con los trabajadores en blanco y con las
empresas que obtuvieron extraordinarias ganancias. La alta tasa de trabajo
informal esel g edelapersistenciade altosindices de pobreza, independien-
temente de las dtas tasas de crecimiento econdmico que tuvo e pais. El
nucleo duro de la pobreza esta en € trabagjo informal, que es justamente
donde no suelenllegar las politicas de Estado en Argentina, y cuando excep-
cionamente lo hacen las medidas son insuficientes para cambiar de manera
relevantelasituacion.

Desde el 2007, en Argentina la pobreza crecio en parte como producto
de una incesante inflacion que ocultan los nimeros del INDEC (Instituto
Naciona de Estadisticas y Censos), que a manipular las cifras correspon-
dientes alainflacion y a la pobreza procede como Susanita en la tira de
Quino. Mafalda ve aunapersona pidiendo plata por lacaley dice:

-Me parte € alma ver gente pobre.

(Susanita): A mi también.

(Mafalda): Habria que dar techo, trabajo, proteccion y bienestar a
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los pobres.
(Susanita): ¢Para qué tanto, s bastaria con esconder|os?

De la cantidad de pobres a los que se ofrecio brindar la asignacién por
hijo se deduce que el porcentaje de pobrezaesdel 30%, tal como indican las
consultoras privadas, y no del 13, 8, como sefida el INDEC. Durante €
segundo trimestre del 2006, el Subsecretario de Comercio del Ministerio de
Economia, Guillermo Moreno, siguiendo directivas presidenciales, removio
al persona técnicoy profesiona del INDEC que no obedeciaa susimposi-
ciones. Con la anuencia del Poder Ejecutivo, a poco tiempo intervino la
Institucion'y, sin concurso previo, como debid proceder de acuerdo alaley
de ministerios, nombr6 anuevosdirectivos, jefesy personal afin. Asi, laciu-
dadaniaempezd adudar delosindices deinflacion deINDEC, queiban muy
por detrés del precio de los bienes de la canasta basica, y de los indices de
pobreza, que escondian amillones de pobres bajo la alfombra.

Algunos creen que € problemade la pobreza se resuel ve sélo con tiem-
po, teniendo paciencia, esperando a que “¢el pais crezca’ y los pobres reci-
ban lo que les sobre alos ricos, como propone la teoria del derrame, redu-
ciendo los impuestos alos sectores econdmicamente privilegiados para que
inviertan y creen empleos, entendiendo ala desigualdad como laetapairre-
mediable de un desarrollo que beneficiara atodos.

Laideade queel [lamado crecimiento econdmico reduce mégicamente
lapobrezay ladesigual dad mediante la creacion de empleosy el derrame
delosricos hacialos pobres es uno de los mitos mas instalados en Amé-
ricaLatina. No cuenta con evidenciaempiricaagunay tiene, en cambio,
muchaevidenciaen contra. Segun Alejandro Medina, enAmérical atina
el gasto social siempre ha sido bajo, pero ain en los tiempos en que
ascendio, laineficienciaen su asignacion, ejecucion y evaluacion fue mas
relevante que el volumen que conformé el gasto.®* La mayoria de los
organismos internacionales, que se manejan con la nocion de pobreza
absoluta, anclada en el marco de minimos biol 6gicos, proponen el desa-
rrollo de acciones que desciendan |os umbrales de pobreza, pero lo ha-
cen sin cuestionar al sistemaen su conjunto y sin relacionar laescandal o-
sa acumulacion de lariqueza, que obviamente rebasa lo que puede pro-
ducir el trabajo humano, con lasituacion que se pretende superar, natura-
lizaday finalmente consideradainevitable.

Pero lapobrezano seexplicapor si misma, si no explicamoslariquezano
podemos entender ala pobreza. Sin considerar ala pobreza como producto
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derelaciones sociales dificilmente podamos adoptar un marco adecuado para
comprender el fenébmeno.

Lasrazonesfundamental es dela pobrezano sevinculan con lacorrupcién
delos poaliticos, como muchos creen, sino con condiciones estructurales del
sistema que permiten que algunos se apropien de lariquezay destruyan la
capacidad para crearla. Esta apropiacion existio en el pasado y continGa en
el presente. Las riquezas acumul adas por Europa se basaron en las riquezas
arrebatadas en Latinoamérica, Asiay Africa, en laesclavitud y en el genoci-
dio de las tribus indigenas americanas y hoy se basan en la apropiacion de
riquezas que no deberian ser sblo ni principa mente un patrimonio individual
sino socia. Lariquezadel Norte serelacionacon laapropiacion de recursos
en el Tercer Mundo, obtenida en complicidad con |os sectores econdémica-
mente mésfavorecidosdeAméricaL atina.

Lapobreza no se entiende si no larelacionamos con la riqueza que con-
centran las empresas multinacionales: masdel 52% del PBI mundial estaen
manos de 500 empresas cuyo Unico objetivo es la maximizacidn de benefi-
cios econdmicos. Estas empresas se mueven asus anchas en el Tercer Mun-
do, chantajeando a |os gobiernos con la deuda externay el hambre, explo-
tando alostrabajadores, evadiendo impuestos e imponiéndose alos Estados
cuando |os amenazan con dedl ocalizarse.

Un trabajo presentado por e Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Humano destaca que es laausencia de compromiso politicoy no
lafaltade recursosfinancieroslo que lamayoriadelas veces explicalaper-
sistenciade la pobreza.® Paises con recursos muy modestos lograron resul-
tados muy superiores a los de otros mas prosperos, distribuyendo mejor la
riqueza.

En julio de 1991 se desarroll6 en Copenhague la Conferencia Mundial
sobre Social Management y alli existio un consenso absoluto enlaconsidera-
cion delapobrezacomo una cuestion de derechos humanos bésicos que una
sociedad debe garantizar a sus miembros.

5.6. LA POBREZA EN LA ARGENTINA

Argentinaproduce entretresy cinco veces|o que precisaparaalimentar a
su poblacion, no necesitaimportar ninglin producto basico y, sin embargo,
tiene nifios desnutridos (un 50% de ellos son pobres) y aproximadamente un
tercio del total de su poblacion por debajo de la linea de pobreza. Ocho
nifios menores de cinco afios mueren por dia a causa de la desnutricion (la
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cifracorrespondealaRed Solidariaque lideraJuan Carr, integrante del Cen-
tro de Luchacontrael Hambre, dependiente de la Facultad de Veterinariade
laUniversidad de BuenosAires). Argentinaestaen condiciones de alimentar
a 300 millones de personas, pero no puede alimentar a sus 36 millones de
habitantes. Se presume de dar alaeducacion unlugar prioritario, pero diver-
sos trabagjos de campo que demuestran que todavia hay que recorrer un
camino mucho maslargo del que se supone. Seguin un estudiorealizadoen el
2006, e 18% de las escuelas carecen de agua potable, €l 25% no tienen
bafios suficientes, el 26% no tienen bibliotecas, el 52% no tiene salade com-
putacion, y sélo hay 12,5 computadoras promedio por escuela.

Hastala primeramitad del siglo XX laeconomiaargentina se basd en la
actividad agroexportadora. Erael paisde“mi hijo el doctor”, € “granero del
mundo”, se suponia que cada generacion estaria mejor que la anterior, y de
hecho hasta mediados de los setenta era el pais menos desigual de América
Latina. El indice de pobrezaa comienzos de esadécada eradel 5%. Durante
lahiperinflacion deAlfonsin alcanzo picosde 47, 4%y durantelasalidadela
convertibilidad en el 2002 del 54, 3%. Aumento significativamente desde
mediados de |os setentay hasta la actualidad, con altosy bajos, y labrecha
de ladesigualdad se fue ensanchando.

La pobreza aumenté cuando crecio el empleo informal -en negro-, es
decir, cuando aumento la cantidad de changas, de trabajos temporarios sin
continuidad que ubican al trabajador fuera de los marcos de negociacion
sdarial, delossegurosde salud y desempleo, delajubilaciony delasasigna
cionesfamiliares. Hay unaaltacorrelacion entrelapobrezay €l trabajo infor-
mal, quellegaactualmente seguin cifrasoficialesal 36, 4%y seguin otras esti-
maciones a 40%.

No es posible saber hoy a ciencia cierta cuantos pobres hay en la Ar-
gentinaporgue, tal como sefial € anteriormente, el INDEC, la Unicainstitu-
cion que puede obtener cifras a nivel nacional, no suministra estadisticas
confiables, y las consultoras manejan muestreos mas reducidos. Las cifras
manipuladas del INDEC, en las que nadie cree, indican un porcentagje de
pobreza que merodea el 16%, mientras que la mayoria de las consultoras
privadas ubican esa cifraentre el 20y el 30%, si se tiene en cuenta la
inflacion real. Segin el INDEC, hay 7,2 millones de pobres. Segun calcu-
los privados, entre 10 y 14 millones, pese a que en los ultimos afios la
economia del pais creci6é un 50%.

Enlaactualidad mueren ocho nifios por dia de desnutricién mientras una
élite cada vez més rica se encierra en los countries y con frecuencia quiere
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construir murosfisicosy mentales que laseparen delospobres. EnlaArgen-
tina actualmente més de la mitad de los menores de 18 afios son pobres, €l
55, 6%. La Asignacion por hijo aliviara esta situacion, fundamentalmente
porque lareciben hijos de trabajadores en negro, pero todavia es muy pron-
to paraconocer su verdadero impacto anivel nacional, y suslimitacionesno
son pocas. Setratade un decreto y no de unaley discutiday aprobada por el
Congreso Nacional, el dinero surge de partidas presupuestarias que pertene-
cenalosjubilados, y no conllevaun gjuste automético en base alainflacién
que padece actualmente el pais, que en pocos meses redujo de modo signi-
ficativo sumonto.

El economista Ernesto Kritz se pregunta “ ¢Cuanto vale un hijo?’ Si es
pobrey estaincluido en alguin plan social, vale $45 a mes. Si eshijo de un
asd ariado en blanco, tiene unaasignacion familiar tresvecesmayor. Si perte-
nece a 20% més rico, $5000, que es lo que se deduce por impuesto a las
ganancias. Las politicas publicas reproducen el patrén de desigual dad.®

Como sefialamos parrafos atrés, desde principios del 2007 € INDEC
ocultalos verdaderos indices de inflacion y la base de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), insumo necesario paraelaborar las cifrasde
pobreza, indigenciay distribucion del ingreso. Lainflacion, que produjo un
sdto enlospreciosdelacanastade alimentos, aument6 significativamentela
pobreza desde entonces, pero el INDEC no revela estos datos.

De acuerdo alas cifras del INDEC, lapobreza en Argentina afectaa 7,2
millones de personas. A partir del 2003 disminuyeron e desempleo y los
indices de pobreza. Sin embargo, esta situacion se revirtio desde fines del
2006, cuando € ritmo de creacion de empleos nuevamente se redujo.

Seguin Artemio L6pez, un encuestador valorado por los Kirchner, la po-
breza ascenderia al 28%, es decir, habria 11,2 millones de pobres. Para €l
economistaClaudio Lozano, querealizd los célculosen basealainformacion
que le suministraron los técnicos desplazados del INDEC, la pobreza llega
yaal 31,3%, esdecir, a12,5 millones de personas. Ernesto Kritz, director de
la Sociedad de Estudios Laborales, realizaun calculo parecido, el 32% dela
poblacion seria pobre.

El porcentagje de la poblacidn por debgjo de la linea de pobreza varia de
ciudad en ciudad. Si tomamos la capital provincial con mas pobres del pais,
Resistencia, asciende a 50%. “Desnutridos, ma nutridos y anémicos, asi se
encuentran unos 15 mil chaguefiitos menores de 14 afios’, sefida Rolando
Nufiez, coordinador del Centro de Estudios”Nelson Mandela’, unainstitucion
dedicada a la investigacion y €l trabajo de campo con los sectores mas
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desprotegidos. Al igual queen el INDEC, muchos suponen queenlaprovincia
del Chaco también seadulteranlascifras. Oficialmente seadmiteun 35, 4% de
pobrezay un 9,4% de indigencia (en laque no se cubre la Canasta Bésica de
Alimentos), pero un relevamiento realizado por € Ingtituto parael Desarrollo
de las Economias Regionales (IDESA) sostiene que e porcentaje de pobres
asciendea 49,7%Yy d deindigentes, a 17,2 por ciento. El mismoMinisteriode
Salud del Chaco admite que & 19,6% de los nifios present6 algun déficit
nutricional, esdecir, 3.956 nifios, € tripledelosvaloresdd grupo anterior para
el mismo afio.

Eulogio Quintana, un chaquefio que acaba de cumplir 67 afios, tiene des-
nutricion de primer grado, situacion que agrava la patologia que 1o aqueja
desde hace mas de una década: padece leishmaniasi s cutanea, unaenferme-
dad infecciosa que transmiten los perros y que le provoco la pérdida de
tejidos cartilaginosos en la cara 'y lesiones muy severas en la piernas. No
recibe ninguna ayuday eso o obliga a seguir cirujeando con € carrito para
poder comer. NUfez sefiala que personas como Eulogio fueron expulsadas
del campo por lafaltade fuentes de trabajo, y se hacinan en las periferias de
las grandes ciudades como Resistencia, Séenz Pefiao VillaAngela®

Gladys Pernas, médica de un hospital de Sdlta, otra provincia del norte
argentino, cuentaque el 50% delosnifiosquellegan a hospital estan desnutri-
dos. El nivel derepitenciaen laescuelase vinculatambién con ladesnutricion.
Crecer sano parece ser un derecho de |os que tienen ingresos suficientes.

Neuquén es una de las provincias mas ricas de laArgentina, con uno de
los mayoresingresos per capita, y a mismo tiempo unade las méas desigua-
les. EI que més gana supera entre 25 y 30 veces a que menos gana. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sefialado
que en Neuguén los ricos ganan entre 25 y 30 veces mas que |os més pobres
(paracomparar, recordemos que en Noruega, un pais con bajismaviolencia
socid, e mésrico ganaun promedio de 6 veces mas que €l més pobre). Esta
brecha explica que se presenten situaciones similares alas delas provincias
historicamente més carenciadas.

Enel 2003 lapediatraLauraVegay el bidlogo Marcel o Escobar hicieron
un trabajo de campo en Neuquén y en San Martin de los Andes. LIevo por
titulo * Pobrezay estado nutricional, un estudio de caso en las escuel as prima-
rias de Neuquén” y fue realizado en cinco escuelas publicas de laprovincia
con 413 alumnos de primer y segundo grado. Buscando casos de aergia
observaron que, como consecuenciade ladesnutricion, los nifios que concu-
rren aescuel as carenciadas miden tres centimetros menos. “Entre laescuela
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del Centroy lade lavillamiseriahay 3 centimetros de diferencia’, sefiala
Vega. Esto puso en evidencialadirectarelacion que existe entrelabaja esta-
turay los bajosingresos econdémicos de un grupo familiar. Lo importante no
€es que sean mas bajos 0 mas altos, sino que ése esun indicio exterior de otro
fenémeno. L os datos muestran que €l desarrollo de su sistema nervioso pue-
de ser distinto a de una personaque come bien. También observaron quelos
més pobres son |os mas retrasados en la escuela, en buena medida por su
desnutricion cronica: no son esquel éticos, sino gordosy bajitos. Como no se
lesdesarrollaplenamente el sistemanervioso, les cuestaprestar atencién. Lo
que se perdio en talla, no se recupera en lavida adulta. Mientras €l 25% de
los padres de nifios que concurren alas escuelas de sectores no carenciados
tienen estudios universitarios o terciarios, € 0% de los padres de los que
concurren a escuel as carenciadas tiene estudios and 0gos.®®

Enel siglo XVIII, cuando Luis XV gobernaba la Francia pre-revolucio-
naria, |os nobles solian ser mas atos que los plebeyos. Es decir, los pobres
eran mas bajos que los ricos a quienes servian. El rico miraba a pobre por
encimadel hombro y con desprecio. Hay quienes creen que de alli vendria
esa connotacién arrogante para quien miraaotro “por encimadel hombro”.
Se non é vero, € ben trovato. Aungue no se miraran asi, es muy probable
que los plebeyos fueran, también por motivos nutricional es, més bajos que
los nobles. No ha cambiado sustantivamente este esquema en laArgentina
contemporanea.

De acuerdo alasinvestigaciones del economista Ernesto Kritz, entre los
menores de 25 afios hay un 40% de desocupados. El 60% del trabajo que
desarrollan esinformal o precario, sin ninguin tipo de cobertura social. Los
j6venes padecen mucho més que los adultos por lafaltade trabajo, especial-
mente si no tienen un minimo de capacitacion. Kritz observa sorprendido
cdmo s bien hoy el 40% delosjovenes hacompletado lasecundaria, alin asi
les resulta dificil conseguir empleo. Ta vez -conjetura- esto se explique en
parte por € descenso del nivel educativo de la secundaria. Los que no pue-
den conseguir empleo pertenecen al 25% mas pobre de la poblacién. En las
empresas que contratan en blanco se exige como minimo el titulo secundario,
pero hoy -indica Kritz- hay un 60 o 70% de rechazo en las entrevistas de
ingreso por labajacalificacion de quienestienen titulo secundario.

¢Qué pasa con la desigualdad, que como sefidldbamos es 1o que méas
correlacionacon lainseguridad? En los Ultimos 25 afios, € 20% maésrico de
lapoblacion copo € 54% de larentanacional, mientras €l 80% restantevive
con el 46% restante.®® En 1974 el 20% mésrico del pais ganaba siete veces
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mésqueel 20% més pobre. Argentinateniaun nivel de desigualdad similar a
que tiene hoy Noruega, donde el 10% mas rico gana 6 veces mas que lo que
gana €l 10% mas pobre.

Laerade los Kirchner no solo no revirtio la tendencia a la concentra-
cién de la riqueza que se produce en Argentina desde la década del 70,
sino que la profundizod. De acuerdo a un estudio realizado por las econo-
mistasMonicay Maribel Giménez enlaUniversidad Nacional deLaPlata,
en laArgentina el 38% de |os que nacen pobres permaneceran asi toda su
vida. Préacticamente uno de cada cuatro nifios no tienen posibilidad de mo-
vilidad social. Por otra parte, solo un 22% de los hijos de padres que for-
man parte del 20% masrico delaArgentinasigue estando en ese quintil en
su vida adulta. Las mujeres padecen algo més lainmovilidad social, que
aumenta entre un 2 y un 3% en relacion alos varones. Las investigadoras
evaluaron quelaimposibilidad de ver unaluz al final del camino provocaun
desaliento que refuerza el circulo vicioso. Las cifras que revelan falta de
movilidad entre los pobres podrian ser mayores, yaque €l estudio sereali-
z6 en grandes zonas urbanas, y se supone que en las zonas rurales la per-
sistenciaintergeneracional delamiseriaesmasalta.

Seguin Leonardo Gaparini, director del Centro de Estudios Distributivos,
Laborales y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, uno de los
factores explicativos es que son pocos | os hijos que superan €l nivel educati-
vo de sus padres, y ladivisoriaentre ricos y pobres se dade manerasignifi-
cativaen el nivel terciario.®

En 1990, el 10% mésrico ganaba 10,8 veces més que el 10% més pobre;
en 1998, 13,5 veces mas. En € 2004 mantuvo la tltima proporciony en el
2006 fue de 13,9 veces més. Este esel Ultimo dato que surge delabasedela
Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, antes de que se empezaran a
distorsionar lascifras publicadas. Segin técnicosdel organismo, lainflacion
licud losingresos de | os trabgjadores informales de la base de lapiramide y
amplié ladesigualdad, elevando la brechaa 14,5 veces a fines de 2008.

Como sefialé anteriormente, de acuerdo a un informe de la ONU, en la
Argentinahoy el 10% masrico gana 34,2 veces mas que el 10% més pobre.
En el primer capitulo veiamos cdmo en gran cantidad de estudios cientificos
lo que més correlaciona con laviolencia social esladesigualdad (medidaa
través del coeficiente Gini). A laluz de todas estas mediciones, yaeshorade
empezar aconsiderar que el problemade lainseguridad tienerelacion conla
riquezay no solo con lapobreza. Como deciamostambién en el comienzo de
estelibro, sevinculacon lariquezaen sociedades democréticas que promue-
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ven -al menos en teoria- las mismas metas para todos |os ciudadanos.

Sefial € también que el 40% de la poblacion argentinatrabajaen el am-
bito de la economiainformal, es decir, se trata de personas a las que, con
excepcion del beneficio delaAsignacidn por hijo, nolesllegan losaumen-
tos de sueldo decretados por el gobierno ni los seguros de desempleo. La
division entre economiaformal einformal incrementalastensiones sociales
y excluye alos pobres de casi todos | os beneficios econdmicos que pueden
surgir de una vida en sociedad. Muchos de ellos trabajan en condiciones
infrahumanas.

En laArgentina los mas afectados por la pobreza son los nifios, incluso
mas que |as personas mayores. En el primer semestre de 2006, cuando toda
vialasestadisticas oficia es no eran manipuladas, |a Encuesta Permanente de
Hogares informaba que mientras € 14,1% de las personas mayores de 65
anos eran pobres, ese porcentagje ascendia a 46,3% en nifios de hasta 13
anos. Aldo Insuani, investigador principal del Conicet, sostiene queArgentina
gastaun 20% del PBI en recursos sociales, pero con administrar bien un 2%
del PBI se podria acabar con la pobreza. Si esto no se logra -sefiala- es por
lafalta de compromiso del Estado y de la sociedad.®

Respecto a la progresiva pérdida de la posibilidad de acceder a una vi-
vienda propia, lasociologa Susana Torrado, unade las méximas especialistas
argentinas en el tema de la pobreza, subraya como desde la década del se-
tenta hastalafecha se fueron perdiendo progresivamente, incluso en gobier-
nos democréticos, las conquistas obtenidas en relacion a este tema. Los go-
biernos justicialistas tuvieron un rol activo en la construccion de viviendas
populares. Hubo conjuntos habitacional es financiados por el Estado, y sur-
gierony seconsolidaron empresasde ahorroy préstamo paralavivienda. En
1976 la dictadura militar retiré a Estado de la construccion de viviendas,
liberd los aquileres e implementd medidas compulsivas de desalojo de las
villasmiseriadelaCapital Federal. Increiblemente, |os gobiernos democréti-
cos posterioresa 1983 no implementaron politicassignificativasen € &reade
lavivienda. Gran parte de los sectores medios y bajos de la poblacion per-
dieron la posibilidad de acceder a una vivienda dignay, paralelamente, los
grupos econdmicamente més favorecidos comenzaron a desplazarse a ba-
rrios cerrados.®

Précticamentetodos|ostemasvinculadosal bienestar social estan asocia-
dos ala cuestion de laineguidad. A modo de giemplo, es digno de destacar
cdmo las enfermedades que al canzan en particular al os sectores econdémica-
mente més favorecidos son objeto de atencidn por parte del Estado, mientas
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que una enfermedad como el Chagas, que ocasiona 500 muertes evitables
por afo, no es atendida como corresponde porgue quienes la padecen estén
en situacion de pobrezay viven en €l campoy no enlasgrandes ciudades. En
el afo 2004 no llegaron al pais |os remedios necesarios para el Chagasy ni
siquierahay registrosde lacantidad de personas que murieron por esacausa.

Durante lagestion delosKirchner, mas allade unos primeros afiosen los
quelosindices de pobrezabajaron, el resto se caracterizapor un discurso en
el que se predicalaluchacontralapobrezamientras en laprécticase conser-
van |los enormes privilegios econdmicos, socialesy culturales de unos pocos
y desdefinesdel 2006 |osindices de pobrezavan en aumento. Esimportante
reconocer, tal como mencionamos anteriormente, quelaAsignacion por hijo,
surgidaen el contexto de unagran presion gjercida por los mediosy la opo-
sicion (quientengadudas puederastrear los diarios de aguellaépoca), repre-
senta un paso adelante en lalucha contrala pobreza.

5.7. LA FILOSOFiA DEL GRADUALISMO
El desinterés hace tanto dafio como la maldad. (Diana Maffia)

Lo que més sorprende de |os paises en los que hay pobreza extrema, al
punto en gque muchos de sus habitantes mueren de enfermedades derivadas
de una mala nutricién, es el gradualismo que proponen los gobiernos para
enfrentar el problema. “Hemos bgjado el porcentgje de indigenciaa X”, se
ufanan, en el mejor delos casos. Como si losindigentes que alin no cuentan
con unadietaadecuada pudieran esperar y no necesitaran ellos también res-
puestas urgentes. El hambre es un crimen, y todos -no solo |os gobernantes-
somos complices de ese crimen. Imaginemos a una familia constituida por
unamadre, un padrey seishermanosen laquelos padresy los dos hermanos
mayores comen lasmejorescarnesy lasfrutasy verduras méas selectasmien-
tras|os cuatro hermanos menores subsisten a base de pan y fideosy empie-
zan aenfermar y amorir por problemas derivados de lamal nutricion, mien-
tras ven que quienes comparten su mismo habitat sedan lagran vidadelante
desusnarices. Si nologramosver alahumanidad como aunagran familiaes
porgue aln no nos sentimos verdaderamente parte de la humanidad. Si no
nos vemos como parte de lafamiliahumana, si no nos sentimos ciudadanos
del mundo, como pregonaban |os estoicos, dificilmente podremos compro-
meternos para sostener a unainstitucion internacional que se proponga aca-
bar con el hambre en el mundo. La persona en situacion de pobrezaesinvi-
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sible porque no es el préjimo.

Como hemos sefialado, mueren muchos més pobres que ricos en actos
deviolencia Pero esas muertes son invisibles. Cuando muere uno de * noso-
tros’ (alguien de clase media o de clase dta), de tez bien blanca, con todos
los dientes en su lugar, estamos ante unacrisis de laseguridad publica.

En diciembre del 96, en la reunion de Premios Nobel [levada a cabo en
Milan, Adolfo Perez Esquivel presentd unaponenciatitulada“El hambre, la
bomba silenciosa’. Alli sefialaba que el hambre mata a mas personas quela
guerra -en € mundo un nifio muere de hambre cada tres segundos- y, sin
embargo, las guerras reciben muchamas atencién por parte delosmediosde
difusion. Al finalizar esta conferencia, decia: “ 180 mil nifios habran muerto
por falta de alimento en e mundo, unos 25 por minutoy 13 millones al afio.
Una verdadera bomba silenciosa que estallaen la mente y en los corazones
de todalahumanidad”.

En marzo del 2003 e entonces ministro del Interior Anibal Fernandez
afirmé quelaredistribucion del ingreso era“ el objetivo formal”, pero aclar6
“no estan fécil comenzar hoy” . El diaanterior se publicité que laeconomia
habia crecido mas de lo esperado: un 8,7% en el 2003.%

Cuando algunos miembros del gobierno dicen que resolver € problema
de laindigencia no es prioritario, es como s un padre dijera que hay otras
prioridades en su familia que no estan vinculadas con la necesidad de que
algunos de sus miembros dejen de pasar hambre.

Veamos otro ejemplo delafilosofiadel gradualismo. En un programade
television conducido por el periodista Luis Majul entrevistaron a Jorge
Capitanich, gobernador del Chaco, y le mostraron laimagen de un nifio des-
nutrido de su provincia. Capitanich se justifico diciendo que hace cuarenta
afos que no se reducia tanto la pobrezaen el Chaco y agregé: “¢Usted cree
queen un afio y medio quellevo de gestion puedo resolver €l problemadela
pobreza, que se arrastra desde la década del setenta?’. En lugar de respon-
der “Si, creo que es posible’, e periodista parecia conformarse con lares-
puesta, como s fueraunaafirmacion irrefutable. El argumento del goberna
dor esel delamayoriadelos politicosque procuranjustificar loinjustificable;
lairresolucion de un problemabasico eimpostergable.

Es inadmisible que en un pais como la Argentina, que produce carne 'y
cereales que podrian alimentar a doble de su poblacidn, haya personas ex-
puestasal flagelo deladesnutricion. El principal problemade paisescomo el
nuestro esel deno tener un sistemade contencion social que se mantengaen
el tiempo y queresistalos embates delainflacion, mésallade quien detente
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el poder politico. Gracias a estos sistemas de contencidn, en gran cantidad
de paises de Europa Occidental -Holanday Alemania son dos de ellos- las
personas continan satisfaciendo sus necesidades basicas y no aumenta la
violenciasocial con las crisis que periodicamente desarrolla el capitalismo.
Lanecesidad de un sistemade contencidn que no cambie cuando se suceden
las distintas admini straci ones fue subrayada por tedricos provenientesdeideo-
logias muy diversas, por gemplo, Francois Bourguignon, director delaEs-
cuela de Economia de Paris, ex economista Principal del Banco Mundial y
unade |as personas que masinvestigd sobre pobrezay desarrollo en el mun-
do. Bourguignon consideraimportante establ ecer:

1) Unsistemademonitoreo paraaveriguar cuaesson losdistintosnivelesde
ingresos que hay en la sociedad.

2) Un célculo sobre cuénto dinero necesitan lasfamilias paravivir. Sin estos
estudios, se desconoce qué impuestos aplicar, a quiénesy de qué magni-
tud tienen que ser.%

El fin delaindigenciadebe ser un objetivo mundial consensuado mediante
compromisos concretos que perduren en el tiempo, alin cuando cambien los
gobiernos y las fronteras nacionales. No rigen los Derechos Humanos alli
donde un ser humano muere de hambre. Acabar con el hambre y con la
desigualdad no esun proyecto inviable. Y nolo serden lamedidaen quelas
personas en situacion de pobreza se tornen visiblesy tomemos decisiones al
respecto. Proteger alos ciudadanos de la pobreza es un rasgo esencia delas
sociedades verdaderamente civilizadas.

Nos hemos acostumbrado a pensar que alli donde hay pobrezay grandes
desigual dades puede haber democraciay pueden estar vigentes|os derechos
humanos. Estanaturalizacién nos hace olvidar que lademocraciaesun régi-
men politico que no deberia estar basado grandes desigual dades. La coexis-
tenciaentrelademocraciay |as grandes desigual dades produce unacontinua
tension signada por un lado por laviolencia social, y por el otro por formas
degradadas de lapoliticacomo lacorrupciony € clientelismo.

Hace 25 afios que Argentinaconquisté lademocraciapolitica. No setrata
de una conquista menor. Pero no seré una democracia verdadera si no se
resuelven el problemadelapobrezay el deladesigualdad. No hay derechos
humanos donde |as personas mueren de hambre. Por eso la pobreza es un
crimen.
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CAPITULO 6

LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES
DE LA VIOLENCIA SOCIAL

La verdadera compasién consiste en algo mas que lanzar una mo-
neda a un mendigo; implica darse cuenta de que un sistema que
produce mendigos necesita ser reestructurado. (Martin Luther King)

En el primer capitul o sefialé como en los estudios cientificos la desigualdad
es el fendmeno que més correlaciona con la violencia social. También sostuve
que no es posible encontrar unasolucion a problemade lainseguridad si no se
analizan sus condiciones estructurales. En este capitulo se exponen algunas de
ellas.

6.1. UNA DEFINICION DEL CAPITALISMO

El capitalismo es un sistema econémico en el que predomina el capital
sobre € trabajo en lageneracion deriquezay poder. El capital esel conjunto
de los medios de produccidn y estéa monopolizado por una clase -la de los
capitaistas- con exclusion de quienesnolo son. Esto significaque esposible
que por €l mero hecho de aportar capital una persona (el capitalista) pueda
ganar dineroy adquirir poder sobre otras. Se ha naturalizado tanto estaidea
que se habla de “poner el capital a trabgjar”, como s los que trabgjaran
fueranlosbilletesy |as propiedadesy no las personas. El trabajador no tiene
capital, es decir, no es duefio de sus medios de produccion, y solo aporta su
esfuerzoy su sacrificio, o lo quetécnicamente hasido denominado “ sufuerza
detrabajo”. El capitalismo remunerala propiedad, el poder y laproduccion
y con estos mecani smos hagenerado |as desigual dades de riquezamas gran-
desdelahistoria.

6.2. L OS SEISPRINCIPIOS BASICOS DEL CAPITALISMO

El capitalismo es un sistema basado en estos seis g es que seran explica-
dosy desarrollados més adel ante:
1) Predominio de la propiedad privada de los medios de produccion (el
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capital). Compray venta de lafuerza de trabgjo.

2) Apropiaciondeplusvalia

3) Competenciapor las ganancias en el mercado.

4) Uso del dinero como medio universal deintercambio.

5) Monopolio delasdecisionesfinancierasy delas que afectan al proce-
so de produccion por parte del capitalista o de su agente gerencial.
Exclusién de los trabajadores de |as decisiones.

6) Division corporativade trabgjo.

6.2.1. PRIMERA CARACTERISTICA DEL CAPITALISMO:
PREDOMINIO DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOSMEDIOS DE
PRODUCCION. COMPRA Y VENTA DE LA FUERZA DE TRABAJO.

No queremos la igualdad escrita en una tabla de madera, la quere-
Mos en nuestras casas, bajo nuestros techos. (Francois-Noél Babeuf,
Conjuration des Egaux, 1795)

Si los medios de produccion no pertenecen a los trabajadores, 1os que
necesitan trabajar para sobrevivir amenudo se ven obligados a aceptar con-
diciones de trabajo inconvenientes o no del todo Optimas a cambio de un
salario, y luego tienen que comprar en el mercado aquell os bienes que (como
grupo) ellos mismos han producido. La propiedad de |os medios de produc-
cion eslo que hizo nacer aalgunos capitalistas como Ford o Rockefeller. La
mayoria de los analistas denominan “capitalista’ a la clase que posee los
medios de produccidny “clase trabgjadora’ alaque sdlo posee su fuerzade
trabajo, se ve obligada a venderlay, por lo general, a desarrollar tareas mo-
nétonas a cambio de un salario.

Deciamos que en este sistema es posible que por aportar capital, es
decir, por €l hecho de poseer 1os medios de produccion, lasuma destinada
apagar los salarios, etc, una persona (el capitalista) pueda ganar dineroy
adquirir poder sobre otras. El trabajador aportatiempo, esfuerzoy sacrifi-
cio acambio de un salario. Ahorabien, ¢es deseable un sistemaque acepta
la posibilidad de que el dinero no sea obtenido en base al esfuerzo y a
sacrificio? Si analizamos el problemamas de cerca, veremos que en reali-
dad |o Unico que generamercanciasy servicios es el trabajo. El capital no
lacrea

En el capitalismo se recompensa a que tiene propiedades o posee los
medios de produccion, aunque no trabaje; si ademas trabaja, gana més por
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poseer propiedadesy medios de produccion que si solo contara con su fuer-
za de trabgjo. Esta disparidad genera grandes diferencias de ingresos y de
riqueza, divisiones de clasey enormes diferenciasen lacalidad deviday en
lasposibilidadesdeinfluir enlasdecisiones.

De modo que uno de | os aspectos mas cuestionables del capitalismo es
que transformaal ser humano en una mercancia més. De ahi que se hable
del trabajador en términos de “recursos humanos’, como si fueraunacosa
entre las cosas. El capitalista creaunaempresay asi como adquiere recur-
sos tecnoldgicos y materia prima, compra el trabajo de las personas. La
|6gicadel capital consigue quetodo lo humano sele subordine. Se produce
en forma colectiva, pero el goce de la mayor parte de esas riquezas es
privado.

Adam Smith, uno delos padresdel liberalismo, laconcepcidn filosdfica,
econdmicay politicaen laque sebasael capitalismo, trat6 de convencer a
sus contemporaneos de que dejaran de obtener sus riquezas através de la
guerray entendieran al trabajo como lafuente paralageneracion de bienes
materiales. Lasociedad moderna en su conjunto se basaen el ideal de que
el lugar que ocupe el individuo en la sociedad tiene que estar basado en el
trabajoy no alos privilegios de cuna, caracteristicos de la sociedad medie-
val. Pero a no poner un limite al derecho de herenciay a permitir que
mediante el capital una persona adquiera derechos sobre otra, se sentaron
las bases para que fuera posible que el lugar que ocupe una personaen la
sociedad no esté determinado por su trabajo.

En €l capitalismo es posible negociar con las propiedadesy susintereses
atravésderentas, inversionesy operaciones detodo tipo enlasque el dinero
no se obtiene con esfuerzo y sacrificio sino por mera especulacion, como en
el casino. Si € capitalistatambién trabgja, su ganancia mas significativano
proviene de su esfuerzo sino del trabaj o de quieneshaempleado asu servicio
envirtud del capital invertido. Lacrisisdel capitalismo que comenzo afines
del 2008 en parte fue generada por el aumento de este proceso especulativo
en desmedro de la produccion. De ahi que se haga referencia a esta etapa
como la de un capitalismo de casino.

¢De qué manera llegan las personas a poseer |os medios de produccion?
Heredandolos, 0 através del desarrollo de sus conocimientos o habilidades,
por lo genera aprendidos solo en el caso de que se eduquen en contextos
socialesfavorables, 0 apartir de circunstancias apropiadas (vivir en el lugar
indicado y estar en el momento adecuado para tomar una decisién), o me-
diante un golpe de suerte, o inicialmente a partir de su trabajo y luego al ser
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remunerados por €l esfuerzoy el sacrificio de otras personas, a veces miles
de ellas (ver més adelante €l apartado sobre plusvalia). Historicamente las
desigual dades sociales no surgieron, tal como postularon |os primeros eco-
nomistas, porque unos eran trabajadoresy acumul aron riqueza, mientras otros
eran vagosy permanecieron pobres. El proceso de acumulacion en el capita-
lismo surgié con el saqueo alas colonias americanas, las guerras, las expro-
piacionesy, finalmente, con gran cantidad de leyes promul gadas por | os pai-
Ses gue presumen ser democréticos.

Laconstitucion histéricadel capitalismo tiene que ver con laexpropia
cién detierrasal campesinado y, a partir del advenimiento delaindustria,
con la emigracion de la poblacion rural alas grandes ciudades, donde se
veriaprivadade sus mediosde producciény subsistencia. EnlaEdad Media,
aun cuando €l propietario delatierrafuerael sefior feudal, el siervoteniasu
terreno paracultivar y proveerse de alimentos. La pérdida de estos medios
de produccion fue la puerta para el hambre que padecieron y padecen las
personas que viven en situacion de pobreza en los grandes cordones urba-
nos.

De modo que el proceso de acumulacion histéricamente comenzo me-
diante el empleo delafuerza. Con el tiempo los distintos regimenes politi-
cos legitimaron estas usurpaciones. Luego los hijos las heredaron de los
padres. En una proporcion significativamente menor, también una persona
puede empezar sin dinero y a partir de su inventiva'y su esfuerzo logra
adquirir los medios de produccién. Veamos el giemplo de Michael Dell,
que actualmente es la figura principal de Dell Computer, una de las dos
empresas de computadoras més grandes del mundo. No naci6 en una fa-
milia pobre sino en una de clase media. Tenia 20 afios cuando decidio
despedirse de sus padres, subié dos computadoras a su auto vigjo, y se
dirigio ala ciudad de Austin, Texas, donde estudio medicina. Desde su
dormitorio y con mil délares de inversion, compré material sobrante del
inventario delos vendedores de material informético, y lo utilizd parame-
jorar las méaquinas que luego vendia. Hoy su fortuna personal esté calcula
da, segun la revista Forbes, en 12.300 millones de dolares (afio 2009).
Ocupaél puesto nimero 25 entrelas mayoresfortunas personal es del mun-
do. Si adquirié los medios de produccién con lo que gano a partir de su
esfuerzo, ¢por qué no seria justo que pusiera a otras personas atrabajar a
su servicio? Supongamos incluso que € se hubiera sacrificado méas que
otros, trabgjando durante mas tiempo y en tareas mas duras, ¢negarle el
derecho aacrecentar susingresos no serialimitar indebidamente su libertad

128



personal ? En este punto podriamos preguntarnos, ¢deberia o no tener limi-
telacapacidad de acumular riqueza? Cuando no tiene limite, tal como ocu-
rre ahora, en que Dell se haconvertido en unade las personas masricas del
mundo, estamos frente alo que Michael Albert denominé “el problemadel
nieto de Rockefeller”, ya mencionado en un capitulo anterior de este
libro.% Segun este esquema, existelaposibilidad de que el nieto de Dell no
trabaje ni un solo diade su viday lanietade unindigente tengaquetrabajar
durante toda su existenciaen unatareano gratificante por laquerecibe una
remuneracion miserable. Esdecir, lalibertad de Dell limitalalibertad y el
derecho a unaigualdad de oportunidades para |los contemporaneos de sus
descendientes. No haber hecho nada para obtener una renta, como seria el
caso del nieto de Dell, implicaque éticamente no lamerece. Lalibertad de
Dell paraacumular millones de dolares entraen contradiccion conlaliber-
tad de las nuevas generaciones atener igualdad de oportunidades en mate-
riaeconomica. Es cierto que limitando laacumul acion de riqueza se sacri-
ficariaciertalibertad de consumo paralageneracion anterior, pero esprio-
ritario hacerlo porque se protege la libertad de los contemporéneos y de
las generaciones posteriores.

Hay otrasrazones paraconsiderar injustificada semejante acumulacion de
riqueza por parte de Dell. Una de ellas ya ha sido mencionada, y es que un
ser humano no es una mercancia mas, una cosa entre las cosas, tal como
pretende el concepto de“recursoshumanos’. Lalibertad del capitalistapara
crear una empresa, comprar recursos tecnolgicos y adquirir €l trabgjo de
las personas, entraen contradiccion con unalibertad humanaesencia, que es
el derecho ala autogestion (en este caso econdmica), y refiere a grado de
injerenciaque deberian tener |as decisiones de unas personas sobre las vidas
deotras. Un criterio posible para establ ecer este limite es que deberian tener
mayor capacidad de decidir cuanto més se vieran afectadas por estas deci-
Sones.

Tampoco se justifica que | os trabajadores no sean duefios de sus medios
de produccion ni que Dell puedaacumular semejantefortunaen virtud deun
mecanismo legal pero éticay politicamente cuestionable que seradesarrolla-
do en el apartado siguiente: laplusvalia.

La propiedad privada de los medios de produccion es uno de los meca
nismos estructural es que genera unaacumul acion de riqueza descomunal en
pocas manos, desigualdad y violencia social. No se trata de ganar todos
exactamente |o mismo, de proclamar laigual dad entendida como uniformi-
dad, sino deinstaurar laigual dad de derechos obstaculizada por las enormes
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diferencias de riqueza que posibilitan estos mecanismos sobre los que esta
basado el capitalismo.

En el capitalismo no se trata de producir o adecuado o lo consensuado
para vivir bien, sino de producir cada vez més para que los duefios de los
medios de produccion ganen cadavez masy puedan competir en el merca-
do, sin que su empresa desaparezca a manos de la competencia. El modelo
propuesto como ideal esel del crecimiento continuo, y generael problemade
laextraccion creciente deloslimitados recursos naturales. A nivel individua
el objetivo del crecimiento continuo se refleja en la sensacion de que nunca
tenemos | os bienes econdmi cos suficientes, ya que la aparicion de un nuevo
objeto deseabl einstantaneamente nos convierteen “pobres’ enrelacién alos
que lo poseen.

Lavoluntad de producir cadavez més, en combinacion con las posibilida
des que brinda la tecnologia, genera sobreproduccion y, en un mundo en el
que millones pasan hambre, €l habito de tirar alimentos y otros productos
para mantener estable el mercado. De ahi que |os gobernantes estén empe-
fiados en aumentar el consumo.

L g os de permanecer neutral es, muchos Estados-nacion ayudaron al ca
pital abuscar mercados ultramarinos. Con frecuencia esto se hizo en paises
“periféricos’, controlados politicamente en un proceso conocido como im
perialismo.

Losrobos, lossecuestrosy otrasformasdelaviolenciason en suinmensa
mayoria, tal como prueban |os estudios cientificos disponiblesy menciona
dosen el primer capitulo, expresionesindirectas de ladesigualdad. Pero hay
otras expresiones més directas. China se declaratodavia un pais comunista,
pero en su apertura a ciertos mecanismos propios del sistema capitalista se
generd un conflicto por el cual enjulio del 2009 tresmil operarios mataron al
nuevo gerente de una metal Urgica estatal adquirida por un holding privado
que planeaba despedir a 80% de los empleados. El anuncio de quelafusién
entre el gigante estatal Tonghualron and Steel Group y lacorporacion priva
daJianlong Steel Holding Company, con base en Pekin, dgjariasinempleo a
80% de los empleados de la compafiia de acero y hierro més grande de la
provincia de Jilin, enfurecié a estos operarios que, después de tres dias de
protestasy paralisis de siete altos hornos de la planta, asesinaron con golpes
y patadas a flamante gerente encargado de la operacidn. En respuesta a
incidente, el gobierno comunistaanuncio por losaltoparlantesdelafabricala
suspensiOn definitivadelaventade Tonghua. Lanoticiafue celebradapor los
obreros con fuegosartificiales.®
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6.2.2. SEGUNDA CARACTERISTICA DEL CAPITALISMO:
APROPIACION DE PLUSVALIA

Laplusvaliaesel tiempo detrabajo no remunerado, lagananciagenerada
por el trabajador quele essustraidapor el capitalista. Al ofrecerletrabajo, el
capitalista ayuda al trabajador, pero lo perjudica cuando se queda con la
plusvalia. En ese proceso existe unaapropiacion ilegitimade capital, porque,
nuevamente, una persona nunca puede ser un “recurso humano”, es decir,
unacosaentrelas cosas, unamercanciamas, entremezclada con lamaguina-
ria, los insumos, etc. Por eso la organizacion autogestionaria, horizonta y
cooperativa, tanto de las empresas como de la sociedad en su conjunto, y
una remuneracion que solo esté basada en el esfuerzoy el sacrificio son las
Unicas que se corresponden con lajusticiasocial.

Cuando €l ser humano es considerado una mercanciamasy por tanto es
desposeido de su condicién humana, parece |6gico que otro se apropie de
las ganancias que generan su esfuerzoy su sacrificio.

Enlaempresaauténticamente cooperativano se extrae plusvaliaanadie.
No suponeinjusticiasocial ni esunaformacion caracteristicadel capitalis-
mo, en el que el capitalistano comparte sus ganancias pero suele socializar
sus pérdidas, bajando el sueldo, retrasando el pago del salario, o recibien-
do ayuda del Estado en tiempos de crisis, de modo que el conjunto de la
ciudadania deba pagar para que él pierda menos.

Quienesno comprenden cdmo funcionael capitalismo creen quesolo exis-
ten relaciones socialesinjustas cuando €l comportamiento ético del empresa-
rio escuestionable. Perolacriticaa sistemacapitalistano apuntaal caracter
individua delas personas sino alasrelaciones de produccion que se estable-
cenentreellas.

6.2.2.1. EL PROBLEMA DE LA LIBERTAD

El aspecto positivo del liberalismo es el sentido original que tuvo este
término parainvocar derechos individuales como la libertad para pensar y
actuar, queimplicalaposibilidad de elegir sin obstaculos siempre y cuando
no se perjudiquea préjimo. Estefue un avanceimportante frentealaintole-
ranciareligiosa, que persiguio y matd procurando que las personas pensaran
y vivieran enformagjenaasu voluntad. Pero si en el terreno econdmico esta
libertad no reconoce limites, lalibertad de unos necesariamenteimplicarala
faltade libertad para otros.
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Si una persona funda una empresa capitalista, su libertad pone en pe-
ligro lalibertad de sus empleados para obtener |as ganancias que genera
su esfuerzo. ¢Cudl es el limite de la libertad? ;/Cudl el de latolerancia,
gue entre otras cosas es la aceptacion del derecho alalibertad gjena? El
limite es la puesta en peligro de la libertad de otro y de la tolerancia
misma. En este sentido es interesante contrastar como mientras en Esta-
dos Unidos son legales el Partido Nazi y el Ku Klux Klan, en Canadauna
ley prohibe lapublicidad del odio. De modo que, dado que | as libertades
entran en conflicto, el liberalismo sin restricciones esimposible. Sin com-
binar lalibertad con el valor delaigualdad, lalibertad se niega si misma,
es autocontradictoria. Por eso lalibertad sdlo puede existir entrelosigua-
les. Eslo que presupone el conocido y sabio refran que dice que nuestra
libertad terminaalli donde comienzalalibertad delos demas. Sin tener en
cuenta el valor de laigualdad para hablar de lalibertad, el refréan pierde
Su razon de ser.

6.2.2.2. EL BENEFICIO O GANANCIA COMO ABSOLUTA PRIORIDAD

En el capitalismo, la ganancia o el beneficio son absoluta prioridad.
Pero si 1o Gnico que importa es acumular cada vez mas rapido la mayor
cantidad posible de capital, empiezan aimportar cadavez menos|os medios
paraobtenerlo. Esto es evidente en lamanera en que se suel en manipular
los recursos naturales, que no son ilimitados, perjudicando el equilibrio
ecologico del planeta, y también en |os intercambios entre capitalistasy
trabajadores, que parecen simétricos pero no lo son en virtud de que €l
capitalistatiene asegurada su subsistenciay el trabajador no. El capitalis-
ta se propone obtener un maximo de ganancia, de lo que se deduce que
habitualmente pagara o minimo que le resulte aceptable paralas condi-
ciones del mercado.

Marx adopté acriticamente de Hegel y del liberalismo laidea de que la
cultura debe crear cada vez mas necesidades y la posibilidad creciente de
satisfacerlas. Hoy sabemos que este esquema es indeseabl e porque acabaria
por agotar los recursos naturales del planeta, muchos de los cuales no son
renovables. Tiempo atras se pensaba que estos recursos eran inagotables y
quelapérdidadelabiodiversidad y lacontaminacidn eran|os costosinevita-
bles del progreso. Pero si queremos generar condiciones de vida compati-
bles con la existencia humana en el planeta, es necesario establecer limites
racionaesal crecimiento delaeconomia.
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6.2.2.3. UN CHISTE QUE PRETENDE LEGITIMAR AL CAPITALISMO
CON PRESUPUESTOS FALSOS

Hay un chiste que circulaestos diasen internet con d titulo “Unagran lec-
cion por sblo 50 euros’. Lo reproduzco encomillado, tal cua mellegd, y luego
lo comento: “ Recientemente |e pregunté a la hija de un amigo qué le gusta-
ria ser cuando fuera grande. Ella respondié que queria ser presidente. Sus
padres, ambos del Partido Socialista Espariol (PSOE), estaban presentes,
y yo continué preguntando: ‘¢S algun dia llegaras a ser presidente, qué
seria lo primero que harias?. Ella respondié sin vacilar: ‘Daria alimentos
y viviendas a todos los pobres. Sus padres, orgullosos, pelaron los dientes
en una radiante sonrisa: ‘jBravo, que proposito mas loable!!’, le dije.Y
continué: ‘Pero para eso no tienes que esperar a ser presidente. Puedes
venir mafiana a mi casa a cortar el césped, sacar las malas hierbas y
abonar € jardin, y te pagaré 50 euros por € trabajo. Luego te llevaré al
supermercado de mi barrio donde siempre hay un mendigo, y tu podras
darle € billete para que se compre comida y empiece a ahorrar para su
casa’. La chica pensd durante unos segundos; luego, mirdndome fijamen-
te a los 0jos me preguntd: ‘¢Y por qué no va el vagabundo a hacer el
trabajo, y le pagas directamente a é?. ‘Bienvenida a LA DERECHA, le
contesté. Sus padres ain no me hablan...” .

El chiste reposa sobre un prejuicio antiguo pero todavia presente en la
sociedad (especialmente en lanorteamericanapero también en lanuestra), a
saber, que las personas en situacidn de pobreza son vagas'y no quieren tra-
bajar. Otro presupuesto del chiste es que durante las gestiones de los gobier-
nos de derecha, adiferenciadelosdeizquierda, € dinero se obtiene en base
a esfuerzoy d trabajo. Sin embargo, es exactamente a revés. Como sefialé
anteriormente, los primeros tedricos de la derecha creyeron que en lugar de
obtener las riquezas en la guerra habia que ganarlas comerciando, y que de
ese modo seriaposible vivir del propio esfuerzo y no del saqueo. Pero esla
derechala que en la préctica legitima la plusvaia (el tiempo de trabajo no
remunerado), laespeculacion financieray laposibilidad deheredar sinlimite,
que permiten amilesde personasvivir sintrabajar o, peor, vivir del esfuerzo
ajeno. Lo que se promueveasi mismo como izquierdano siempreloes(enel
caso del PSOE, aceptalaplusvalia, la especulacidn financieray laherencia
debienesquepermitenvivir sintrabgjar), y alin lasizquierdas hegemdnicamente
reconoci das como tales han permitido con frecuenciaque las élites burocra
ticas no vivieran de su propio trabago, un error que debe ser corregido en
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otras formas de organizacidn socia. A través de lo que aparenta ser una
ingeniosajugarretaintelectual, el chiste noslanzaun guifio paraque simpati-
cemos con su moralgja (“hay que votar a la derecha porque es la que basa
losingresos en el propio esfuerzo”). Pero es exactamente al revés, eslaiz-
quierda no burocrética quien propone que €l lugar que ocupe cada persona
en la sociedad esté basado en su esfuerzo y su trabajo (el sistema que en-
cuentro mas cercano a este ideal es Parecon -Economia Participativa:, del
que hablaremos mas adelante). La contradiccidn entre lo que predicalade-
recha (que se debe vivir en base a propio trabajo) y lo que practica esta
presente en €l andamiaje de sus chistesy en toda ocasion en laque sedisfra
zadeizquierda.

6.2.3. TERCERA CARACTERISTICA DEL CAPITALISMO:
DISTRIBUCION Y COMPETENCIA POR LAS GANANCIAS
EN EL MERCADO

El primer alienado es el capitalista, que tiene una concepcion tan
corta de la felicidad que no le permite reconocerse en su hermano,
y pierde la medida y la hondura de si mismo. Pillados en una tram-
pa mortal, se nos empuja a sobrevivir en contra de los otros, a con-
sumir nuestra vida en una selva obscena y brutal simplemente para
poder Ilevarnos cada dia un trozo de pan a la boca y una migaja de
respetabilidad social al bolsillo. Asi perdemos la nocion de noso-
tros mismos, nos embrutecemos e insensibilizamos. Qué gran menti-
ra ese axioma de que s6lo puede haber creacién de riqueza si se
estimulan la codicia y la ambicion, y por tanto la rivalidad. Estamos
viendo que ese camino nos lleva al desastre. Sociedades humanas
hay que saben dar otras motivaciones a sus miembros y producir lo
que necesitan, haciendo también uso, por supuesto, de una disci-
plina mas benévola y menos arbitraria que la que a sangre y fuego
impone el gran capital. (Julidn Domingo Machado)

El mercado esun sistemade distribucion en €l que seentretejen losintere-
ses contrapuestos de compradores y vendedores gque acttian movidos por
alcanzar mayores beneficios vendiendo caro y comprando barato. Sin duda
los mercados también permiten que compradores y vendedores se benefi-
cien, pero la conveniencia inmediata no presupone equidad ni interaccion
social positivacuando se analizaun periodo dilatado detiempo. En este Ulti-
mo caso & mercado profundizalasinjugticias, generadesiguadad, ineficiencia,
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crisis periddicasy es sumamente dafiino paralas relaciones humanas. Obsta-
culizalasolidaridad porque la unicainformacion que brinda, dentro o fuera
de un régimen de propiedad privada de los medios de produccion, es la
relativa a los precios de las mercancias. No revela nada sobre los factores
humanos, sociales y materiales de los recursos productivos empleados, ni
sobre las consecuencias humanas y sociales del producto del trabgjo. El
mercado estimula el desarrollo de determinadas destrezas y actitudes (por
glemplo, lacompetencia, laenvidia, que son antisociales) y atrofiaotros po-
tenciales (por giemplo, la solidaridad). Se confunde la promocion de los
mercados libres con la de la democracia, alin cuando socava rasgos de la
personalidad humana cruciales en el proceso democrético. Como sefialaba
el novelista Edward Bellamy (1850-1958): “L as tendencias que se derivan
de compar y vender son basicamente antisociales. Educan para promover
los propiosintereses acostade los demas, y ninguna sociedad cuyos ciudada-
nos se eduquen en esta doctrina tiene posibilidad de colocarse por encimade
un grado considerablemente bagjo decivilizacion”. Incluso un defensor del mer-
cado como & economista Milton Friedman, ganador del premio Nobel, reco-
noce que e mayor problema que enfrenta su pais es la fragmentacion en dos
clases, los que tienen y los que no. Si se sigue ampliando la brecha, sefida,
estaremos ante un problema muy grave. “Laidea de que exista una clase de
personas que no tienen ningunarel aci én con sus propi oS Vecinos-esos mismos
vecinos que deben asumir laresponsabilidad de proveer sus necesidades basi-
cas- es extremadamente desagradable y descorazonadora. Esta situacion no
puede prolongarse durante mucho tiempo. Acabaré estallando laguerracivil.
Realmente, nuestra sociedad no puede seguir siendo una sociedad abierta'y
democréticamientras hayaestadivision en dosclases’ %

Desde la ideologia del laissez-faire, en el modelo liberal tradicional se
busca reducir o eiminar € papel del Estado en € control del mercado de
trabg o, del comerciointernoy exterior. Como sefidamosanteriormente, Adam
Smith, uno de los padres del liberalismo, procur6 convencer a sus contem-
poraneos de que no obtuvieran mas susriquezas en laguerrasino comercian-
do y compitiendo en e mercado. A su modo de ver, si cada uno busca su
propio interés comprando y vendiendo, y el Estado interviene poco o hada
para regular €l comercio, 10s precios se equilibraran automaticamente por
medio de las leyes de la ofertay la demanda y esto obraré en beneficio de
todos. Procurando €l interésindividual, secontribuirdal interésgeneral. Los
preciosdeloshbienesy servicios, laproducciony ladistribucion seran deter-
minados lamayor parte de las veces por e mercado. Ladindmicamismade
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lacompetenciaen el mercado obligad capitaistaainvertir en mejorastecno-
|6gicas que estén alaaturadelasmejoras que realizan las empresas compe-
tidoras.

Pero la experiencia de varios siglos mostro que, lejos de mantenerse en
equilibrio, e mercado generamonopolios. Las empresas chicas son devora-
das por las grandes eimponen susreglasanivel global, pasando incluso por
encima de los poderes nacionales. Un gjemplo muy conocido es € de las
empresas Multimedios. Clarin empezd siendo un diario y hoy derivo en el
grupo Clarin, propietario de varios diarios (Clarin, Ol€, un 33% de LaVoz
del Interior, LosAndes, LaGaceta), de Canal 13, Radio Mitre, Multicanal y
muchos otros medios. Otro ejemplo: en diciembre de 1999 comenzé un pro-
ceso que dej6 en manos de Telefonica Internacional empresas como Telefé,
Editorial Atlantida, Radio Continental, LaRed, FM Hits, Canalesdel Interior
y Canales Regionales, TyC, Azul TV y Advance division Internet delaem-
presa. Telefonicalnternacional consolido su presenciaen el mercado latino-
americano por medio de la prestacion de servicios de tel efonia basica domi-
ciliaria, telefoniacelular y otrostipos detelefoniamovil, television abiertay
distribucion por cable, radiosde AM y FM, sitio en Internet, distribucion de
programaciony revistas, etc.

Lapelicula“Tienes un email” muestracémo una pequefialibreriade ba-
rrio, atendida por su duefia, tiene que cerrar tras lainstalacion de una gran
cadena de librerias, que se queda con buena parte de sus clientes. Estos
procesos de concentracion creciente de la riqueza en pocas manos también
tienen su correlato en el aumento del desempleo, de la cantidad de pobresy
deladesigualdad.

Estados Unidos concentra hoy un 60% de la riqueza del mundo y sélo
tiene un 3% delapoblacion mundial. Practicamente lamitad delas cien ma-
yores economias del mundo no estén conformadas por paises sino por cor-
poraciones privadas en busca de beneficio. Cuando lariquezase acumulaen
pocas manos, aumenta la brecha entre ricos y pobres. Por eso hasta Adam
Smith decia que de vez en cuando el Estado debiaintervenir para balancear
los desequilibrios del mercado.

El laissez-faire o mano invisible del mercado solo beneficiaalos “mas
fuertes’. Lacompetenciadisgregaalas personas, lasatomizay contribuyea
que no se sientan parte de un emprendimiento comdn. Larivalidad genera
envidia, resentimiento, justaindignacién, violenciasocial y “ sensacion dein-
seguridad”. Traslacrisiscapitalistadel 2008, lacreenciaen € libre mercado
se havisto muy debilitada, y hastael conocido defensor del capitalismoAlan
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Greenspan, ex presidente de la Reserva Federal en Estados Unidos desde
1987 y hasta 2006, confesd haber vivido en €l error a creer que el mercado
seautorregula.

Competir por las ganancias esta en las antipodas de la posibilidad de
fundar una sociedad en base a la cooperacion. No habré solidaridad mien-
traslacompetencia, laexplotaciony lamaximizacion delagananciasean los
motores de la actividad productiva. El principio de larentabilidad debe ser
sustituido por nuevos g es articuladores de lavida social.

Examinemos un poco més en profundidad las bases filosoficas y
antropol 6gicas del liberalismo. Lateoriaecondmicaliberal clasicanosdice
que &l ser humano por naturaleza solo es egoista, que siempre actlaracional -
mente en la blsgueda de su propio provecho, y que la suma de egoismos
particularesgenerarala“racionalidad del mercado”, que beneficiariaalamayor
parte de las personas. El capitalismo se basd en la antropologia de Tomas
Hobbes, que juzgo que e ser humano por naturaleza solo es egoista, y que
por tanto, para que la lucha entre egoismos no conduzca a la violencia, es
necesario consensuar laexistenciade un Estado que garanticelapaz. Lo que
Hobbes no tiene en cuenta es que sin solidaridad la especie humana no hu-
bierasobrevivido. Incluso en el capitalismo |as personas participan de orga-
nizaciones no gubernamental es paraayudar alos demésy fortalecer lasoli-
daridad en un mundo que a menudo la desprecia por considerarla un valor
“ingenuo”. Tenemostanto impul sos egoistas como solidarios, y cadasistema
politico subraya més uno u otro aspecto. No es casua que lateoria liberal
clasicanos presente al comportamiento empresario como arquetipicamente
humano. El capitalismo reposasobrelaméaxima“ siempreyo primero”. Esto
suscitarivalidad entrelas personas, destruyelasolidaridad y el lazo social de
los actores econdmi cos, ya que cada uno avanza bajo la condicidn de que el
otro pierda. Un esguema que afecta a las relaciones interpersonales, a las
industriasy alos Estados.

Lateoriapoliticaliberal ha estado basada en una antropol ogia equivoca:
da. Sus presupuestos recientemente fueron objeto de estudios experimenta-
lesy se comprobd que los seres humanos son grandes reciprocadores, de-
vuelven bien por bieny mal por mal, eincluso se perjudican aellos mismos
paradevolver un mal, lo cual no parece muy sensato, a diferenciadelo que
marcalateoriaecondmicaliberal clésica, asaber, quelosindividuossiempre
buscan su beneficio en formaracional. En todo €l mundo miles de personas
colaboran desinteresadamente en empresas y organizaciones solidarias de
todo tipo y nos muestran que la solidaridad es una respuesta humana muy
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comun. Lateoria politica liberal esté sustentada en bases antropoldgicas y
psicolbgicasfalsas, y setrata por tanto de unateoria pseudocientifica.®
Transcurridos varios siglos de capitalismo, hay evidencias suficientes de
que el mercado desregulado no genera equilibrio sino monopoliosy acumu-
lacion de lariqueza en pocas manos. Esto dejamuy atras el ideal de compe-
tenciaque postulan lostedricosliberalesclasicos. Si € ser humano esfunda-
mental mente reciprocador, retribuiracon cooperacion si vive en un contexto
solidario que respeta sus libertades bésicas (y por libertades basi cas entien-
do la libertad de comer, contar con una vivienda digna, con un sistema de
salud, jubilacion, con laposibilidad de expresar libremente lasideas, elegir en
qué casa se hade vivir, aqué colegio se mandaraalos hijos, etc). De modo
quedurante siglos el capitalismo estuvo basado en unateoria que no cuenta
con sustento cientifico. Dar y recibir son dos dimensiones bésicas delacon-
vivencia humana. Algunos defienden al capitalismo por considerar que ex-
presala“racionaidad del egoismo individualista’. Pero una persona puede
ser racional cuando elige unaaccidn no egoista. Laestrategiaracional reside
en maximizar gananciasy minimizar pérdidas, y muchos de nuestrosval ores
No SoN egoistas sino que tienen que ver con lacooperacion. Por otraparte, la
evidencia cientifica nos muestra hoy que laracionaidad de las decisiones
humanas tiene limites.® La mayoria de las decisiones no proviene de un
célculo de costo-beneficio, sino de muchos otros mecanismos psicol 6gicos
(guiarse por las emaociones, por €l inconsciente adaptativo, seguir la tradi-
cion, imitar alos pares, recibir influencias de la educacion, ser persuadido
por la publicidad y los medios, etc). Es cierto que hay decisiones humanas
que se basan en célcul os de costo-beneficio, pero alin en esos casos la con-
sideracion de qué cosa es un costo y qué cosa es un beneficio no siempre
proviene de un célculo racional, sino de factores emocionales, cognitivos,
motivacionales, culturales, eideol 6gicos. Laconcepcion filosofica que sos-
tiene ideol gicamente al capitalismo olvida que, ademés del célculo de cos-
to-beneficio, lamayoria de |as personas en mayor o menor medidarealizan
una evaluacion éticade sus acciones. Si no setiene en cuentaesto, se puede
[legar a sostener sin fundamento alguno que ser racional consiste solo en ser
egoista y en buscar una ganancia que puede perjudicar a otros, y que €
capitalismo no hace sino explicitar esaestrategia, supuestamente inevitable.
Cuando se defiende estaposicion, seincurreenlallamadafalacianaturalista,
que consiste en desplazar |0 que es o |0 que se cree que existe (unanaturale-
zahumana exclusivamente egoista) alo que deberia ser (un capitalismo que
subraya esta caracteristica), es decir, se produce un virge ilegitimo de la
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descripcion alaprescripcion. En este contexto teorico, lainequidad aparece
como un efecto colateral inevitabley de pocarelevancia.

6.2.3.1. EL rRoL DEL Estabo

El liberalismo clasico propugna que € Estado se reduzca a su minima
expresion, garantizando la seguridad interna, el respeto de la propiedad pri-
vada, y lagarantiade que el mercado podrafuncionar sin ser perturbado por
lainternvencion estatal. Este model o de mercado desregulado fue objeto de
desconfianza a partir delacrisis delos afios 30, cuando tedricos como John
Maynard Keynes sostuvieron que en tiempos de crisis el Estado debe inter-
venir paraincrementar lademanday controlar |as deficiencias del mercado.

En el contexto del capitalismo, el Estado pudo asumir formas de o mas
diversas. democrética, fascista, monarquica, republicana, autoritaria. No obs-
tante, laglobalizacion de las comunicacionesimpulso alos Estados de diver-
so tinte a oir demandas populares que favorecieron algunos procesos de
democratizacion.

Un problemagraveentornoal rol del Estado en el capitalismo, esquelos
gobiernos democrati cos dicen representar €l interés de las mayorias, pero la
mayor parte de las veces actlian en favor de las grandes empresas y de los
intereses de |os sectores més favorecidos de la sociedad. Durante las elec-
cioneslos candidatosinvocan €l interés general y Ilevan adelante campanias
basadas en sl ogans que apelan alaemocion, en lugar de comprometerse por
escrito en favor de leyes que verdaderamente favorezcan alas mayorias.

6.2.3.2. LA GLOBALIZACION

El capitalismo tiene unadindmicaexpansivapor lacua permanentemente
busca obtener mayores ganancias accediendo a nuevos mercados. La men-
tadaglobalizacion definesdel siglo XX en realidad se generé mucho tiempo
antes con laconstitucion de un mercado capitalistaen Occidente. El proceso
de globalizacién que transitamos no hizo més que profundizar esatendencia.
Hoy es sabido que las empresas transnacional es seimponen por encimadela
soberania de los Estados, y son corresponsables también de otro tipo de
desigualdad, que eslaquetornaa Tercer Mundo unaeconomiadependiente
del primero. Lamayoriadelos paisesen desarrollo deAsia, Africay América
Latina brindan a estas empresas sus recursos naturales no renovables y €l
esfuerzoy e sacrificio (lavidaentera) de sus habitantes. Cuando unamultina
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cional estableceunintercambio comercia conArgentina, Ecuador o Tailandia,
los beneficios no sereparten por igua ni favorecen en unmarco dejusticiaa
laparte més débil poseedorade menores activos. El grupo quetieneingresos
més elevados es el que recibetodaviamayores beneficios. Asi sealimentael
circulo de los poderosos, que hace que los mas ricos se enriquezcan a ex-
pensas de los mas pobres. De ahi aguel cuento en el que €l presidente de un
pais subdesarrollado dice en un discurso: “Ciudadanos, lestengo unabuena
y mala noticia.¢Cud es la buena? La buena es que nuestras deudas con €
extranjero han sido saldadas, y la mala que tenemos 72 horas para abando-
nar el pais’.

El proceso de globalizacién tiene aspectos positivos y negativos. No me
propongo profundizar en este tematan complejo aqui, pero agrandesrasgos
vale la pena destacar como positivos la generacion de redes sociales como
internet, la divulgacion de los derechos de las minorias, la expansion de la
ideade derechoshumanosalolargoy alo ancho del planeta, € conocimien-
to de cOmo se vive en paises lejanos. No es positiva, en cambio, la
homogenei zacion deladiversidad cultural aimageny semejanzadelacultura
de un solo pais, Estados Unidos.

L os organismosinternacionales que nacieron parafomentar lapaz y brin-
dar ayuda a los paises mas pobres terminaron dominados por Estados Uni-
dosy por intereses econdmicos que en €l contexto del capitalismo generaron
el efecto contrario al buscado en sus inicios. Es €l caso, por gemplo, del
Fondo Monetario Internaciona (FMI) y del Banco Mundia (BM). Ambos
fueron creados después de la Segunda Guerra Mundial. EI FMI se propuso
combatir las crisisfinancieras que castigaban amillones de personas en todas
partes del mundo. El Banco Mundial estaba destinado a favorecer lainver-
sion alargo plazo en los paises subdesarrollados, prestando fondos a bajas
tasas deinterés. Pero duranteladécadadel ochentael FMI y el Banco Mun-
dia sufrieron unadrésticatransformaciéon. Laprioridad parael FMI paso a
ser laeliminacion delosobstaculosparad libreflujo del capital y lablUsqueda
inescrupul osa de beneficios. El Banco Mundial se convirtié en un apéndice
del FMI, destinado aotorgar créditosalos paises que le daban [abienvenida
alascorporacionesy acastigar alos que no lo hacian negandoles|os présta-
mos. El objetivo yano eraayudar alos paises pobres sino engrosar [os bene-
ficios delasgrandes multinacional es. Ambasinstitucionesimpusieron enlos
paises del Tercer Mundo un esquema de salarios bajos y contaminacion,
presionando alos gobiernos corruptos o débiles. Laglobalizacion capitaista
-gue no es la tnica globalizacion posible- busca intervenir en €l comercio

140



internacional paraaumentar |os beneficiosdelosricosy poderosos aexpen-
sasdelospobresy delosdébiles. Esdecir, trasladaagran escalael esquema
capitalistalocal. L osdefensores delaglobalizacion anticapitalista proponen,
en cambio, modificar |as relaciones comerciales para aumentar €l poder de
los pobresy disminuir e delosricos.

6.2.3.3. EL EstaDoO DE BIENESTAR

Duranteel siglo XX en paisesindustrializados como I nglaterrahubo signi-
ficativas mejoras en laesfera socio-econémica, en parte graciasaun colonia-
lismo que permitio el desarrollo delas metrépolisy también graciasalaapa-
ricion del Estado de Bienestar, que aplico medidas opuestasalateoriafundante
del liberalismo, impulsando unrol activo parael Estado en unaserie de poli-
ticas social es destinadas a subsanar |os errores del libre mercado.

En e modelo capitalista de Estado de Bienestar, hay mecanismos que
constituyen anticipos de una sociedad igualitaria, sin serlo. Lasignificativa
instauracion de impuestos que luego son distribuidos entre los que menos
tienen, sinimplicar evidentemente el socialismo, podriaser un comienzo hacia
esatendencia. Pero €l problemadelaredistribucion en el contexto del capi-
talismo es que sdlo se produce en circunstancias politicastransitoriasy siem-
prey cuando no entren en contradiccion losintereses del capital con los del
trabajo. Si las politicasredistributivas perduran en €l tiempo esen €l contexto
de sistemas mixtos como €l escandinavo, enlosquelajusticiasocia proviene
delasmedidas socialistasy no de aquellas propiasdel capitalismo. Mientras
lacompetencia continle, la equidad se vera seriamente amenazada.

Sueciatiene un sistemaecondmico mixto enlaque se combinan rasgos del
capitaismo y del socialismo. Es curioso que se lainvoque como gemplo de
capitalismo con pocainequidad, cuando sus aciertos en esta esfera correspon-
den asus estrategias socidistasy no alas que son propias del capitalismo.

L os paises escandinavos son |os gjemplos més existosos de ese modelo,
aunque ain no implican unajusticiasocial plenaporques bienlabrechadela
desigualdad esreducidaparalamayoria, todaviahay extraordinariasdiferen-
cias en la riqueza (en Suecia viven algunas de las personas més ricas del
mundo).

Un estudio sobreexclusion socia y étnicaen Sueciareporto parael 20021a
existencia de mas de 130 barrios caracterizados por una profunda
marginalizacion respecto a trabgjo, laeducaciony laparticipacion electoral .1
En las ciudades grandes y medianas del pais se concentran bolsones de la
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exclusion socia y étnicaque hoy afectaamuchasminoriasinmigrantes. Enlos
paises regidos por e modelo de Estado de Bienestar -a igua que otros paises
desarrollados- |os trabajos mas mondtonos, riesgosos y menos enriquecedo-
res son realizados por |osinmigrantes. En Suecia han surgido aternativas no
estatales para €l acceso a servicios como e de salud, con € fin de brindar
proteccion frente alos largos tiempos de espera que pueden afectar alos ser-
viciospublicos. Cuando € primer ministro socialdemocrata Goran Persson tuvo
que ser atendido por unadolencia, acudid aunaclinicaprivadaalaquetambién
acudian otrosrepresentantesdel gobierno. Laclinicaprivadadelaélite social-
demdcrata eslamismaen laque se atiende buena parte de laélite empresaria
del pais. Esto suscit6 un escandal o despuésdel cua el primer ministro tuvo que
acudir alos servicios publicos como cualquier ciudadano, aungque nadie duda
de que en este caso la lista de espera corrié més rapido.

Laconcentracién del poder en Suecia, por otra parte, favorecio diversos
actosde corrupcion que sorprendieron aunanacion queteniaunaideadiver-
sade si mismay del Partido Socialdemdcrata. Uno de |os escandal os més
conocidosinvolucré acasi un centenar de funcionarios del monopolio estatal
de venta de bebidas al cohdlicas (Systembol aget), cuyajefaeralaesposadel
primer ministro. Hasta el rey se hizo eco de esto cuando dijo en su discurso
de navidad del 2003: “Ha sido doloroso descubrir que en aquel idilioen el
cual habiamosvividoy queriamosvivir estabael caldo de cultivo delafrivo-
lidady lacodicia’.

Cuando €l poder esté centralizado, corrompe incluso en Suecia, donde Ul-
timamente se buscaun* socialismo desde abgjo”, en €l que hayaunaparticipa-
cion directadelaciudadaniaen laorganizacion delos serviciosdel bienestar.

6.2.4. CUARTA CARACTERISTICA DEL CAPITALISMO:
UsO DEL DINERO COMO MEDIO UNIVERSAL DE CAMBIO

Antesdel advenimiento del capitalismo las personas producian bienesde
uso (cultivando, o fabricando con sus propias manos su ropay sus muebles,
por ejemplo) y un conjunto complementario de bienes eran adquiridos con
dinero en el mercado. Lo propio del capitalismo es que anula casi por com-
pleto los valores de uso en favor de un medio universal de cambio llamado
dinero. Como |os grupos de menores recursos econdémicos yano poseen sus
medios de produccion (la tierra para cultivar, o las herramientas del taller
artesanal) porque han sido expropiados o porque han emigrado alas ciuda-
des en busca de trabajo en el sector industrial, se ven obligados a conseguir
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dinero, que no es un valor de uso sino un valor de cambio, es decir, un
medio que debe ser intercambiado por todos los demés bienes. Si no hay
dinero no habrani comida, ni viviendani ninguno deloshienesy serviciosa
los que se accede a través de este medio universal de cambio. Al asumir la
formade dinero, el capital se vuelve un comodin, predominala produccién
paralaventa, surgen losbancosy losintermediariosfinancieros.

6.2.5. QUINTA CARACTERISTICA DEL CAPITALISMO:
M ONOPOLI0O DE LAS DECISIONES

El capitalistay sus agentes gerenciales monopolizan |as decisiones que
afectan al proceso de produccion y a de las decisiones financieras, y los
obreros quedan excluidos de la gestidn de sus propias condiciones de traba-
jo. Es decir que no €eligen solo a quien contratar y a quién despedir sino
también las condiciones de trabajo, |as técnicas empleadas, |0s bienes pro-
ducidos, cuando contraer deudas, emitir acciones o hipotecar las instalacio-
nes. Aunque quienestrabajan alas érdenes del capitalista quedan excluidos
de estas decisiones, sufren sus consecuencias.

Independientemente de las rel aciones de propiedad, es posibleidentificar
en el capitalismo auna“clase coordinadora’ integradapor losquerecibenun
salario por su trabajo pero, a diferencia de la “ clase trabajadora’, ocupan
puestos que permiten influir significativamente paradeterminar lapropiasi-
tuacion econdmicay lade otras personas, y paragozar de mejores condicio-
nes laborales por e monopolio que se gerce sobre ciertos conocimientos y
habilidades. Hay una oposicion de intereses entre la clase trabajadora, inte-
grada por obreros de la construccidn, los que trabgjan en una cadena de
montaje, |0s mozos, |os que limpian, etc, y laclase coordinadora, integrada
por ingenieros, gestores, médicos, etc, aln cuando ambas clases se opongan
alosinteresesdelaclase capitalista. En este punto coinciden basicamente el
capitalismoy losllamados*“ socialismos real mente existentes’: en ambas es-
tructuras hay una* clase coordinadora’ que decide en situaciones que afectan
alosdemasy que gozade privilegios.

6.2.6. SEXTA CARACTERISTICA DEL CAPITALISMO:
DiviSION CORPORATIVA DEL TRABAJO

En el sistema actual existe una division del trabajo por la cual algunas
personas desarrollan primordia mentelastareas méas gratificantes, estimulan-
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tes, enriquecedoras y prestigiosas, mientras |la mayoria debe consagrarse a
tareas mas repetitivas, desagradables, con frecuencia peligrosas,
embrutecedorasy que no otorgan prestigio alguno. En el primer tipo detra-
bajo amenudo se mangja gran cantidad de informacion y se esta capacitado
parainfluir en mayor medidaen lasdecisiones. En &l segundo |as personasno
adquieren ningunacapacidad deinfluir enlavidapublica Quienesno poseen
una propiedad o trabajan en tareas poco estimulantes suelen ser excluidos
del poder de decision.
El propio Adam Smith escribi6 en 1776 en La riqueza de las naciones:

Las ideas de la mayor parte de los hombres se forman nece-
sariamente al desarrollar sus ocupaciones ordinarias (...) las
personas cuya vida se emplea en realizar un pufiado de ope-
raciones simples, de las que tal vez siempre se deriven los
mismos, 0 casi practicamente los mismos resultados, ape-
nas tienen ocasion de gjercitar su pensamiento (...) y son
generalmente empujadas a convertirse en seres tan igno-
rantes y tan estUpidos como pueda llegar a serlo una criatu-
ra humana.

En el capitalismo lamayor parte de |as personas, cuando trabajan, no lo
hacen en algo que les resulte enriquecedor o, Si 10 es, latarea suele desarro-
[larse en condiciones de estrésy presion. Millones de seres humanos sienten
que su vida no les pertenece: trabajan de sol a sol en tareas monotonas a
cambio de un sueldo que con viento favorabl e les permite apenas sobrevivir.
Si existieran combinaciones equilibradas de empleo, tal como propone la
Economia Participativa (PARECON), cada persona desarrollaria tareas
creativas y otras que no lo son pero que resultan imprescindibles para la
supervivenciaindividual y social.? De este modo todos tendriamos un em-
pleo queimplicariaunacalidad de viday una capacidad de decisién equiva
lente aladel resto de los trabajadores.

En el capitalismo, las personas que desarrollan las tareas més
desagradabes, en lugar de cobrar mas de modo que Se compense su mayor
sacrificio, perciben una miseria por su trabajo. Es el caso del obrero que
trabajaen unademolicion, del minero, de los que limpian lo que otros ensu-
cian, de los que trabajan a la intemperie con temperaturas extremas, €tc.
Otros ciudadanos reciben grandes recompensas: tal el caso de los deportis-
tas profesionales, o de un abogado o un médico prestigioso. Otros reciben
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una renta no solo por su trabajo sino por € trabgo de otras personas, a
vecesincluso por € trabajo de miles de ellas, como es el caso de Bill Gates.

6.2.6.1. EL DESARROLLO TECNOLOGICO

En los comienzos del capitalismo las estrategias aplicadas al desarrollo
tecnolégico crearon tareas parciaes, repetitivas y aburridas tal como las
muestra Chaplin en “Tiempos modernos’, donde un trabgjador sale de la
fabricay sigueredizando € mismo movimiento mecanicoy repetitivo de g ustar
latuerca, que selefijé autométicamente como untic. Si el ser humano pudo
ser reemplazado por laméquina, deciaMarx, es porque antes €l mismo habia
sido convertido en unamaquina, cosificadoy aienado de su condicion huma-
na.

Décadas atras una fébrica era manegjada por decenas de personas. En la
actualidad latecnologiahasustituido aunaparte significativadel trabajo hu-
mano. Hay pocas méaguinasy son manejadas por grupos reducidos de técni-
cos hiperespecializados. Entre los muchos efectos que generé el desarrollo
tecnol 6gico en las Ultimas décadas, cabe destacar €l desempleo. En lugar de
repartirnos mejor la tarea para que todos nos esforcemos menos, tengamos
mas tiempo libre y disfrutemos de la posibilidad de desarrollar una labor
gratificantey al mismo tiempo aportemos nuestro esfuerzo paralas desagra-
dables, se acrecentd la acumulacion de la riqueza en pocas manos, la
profundizacion en la division del trabajo, la desocupacion, la pobrezay la
inequidad.

Lasustitucién de mano de obrapor maguinariaes unabuenaocasi on para
revisar nuestra.concepcion productivistadel trabgjo. Si evaluamos cud esel
trabajo por hacer, es posible distribuirlo mejor y también distribuir mejor la
riqueza socia . Todos podriamos disponer de recursosy de tiempo libre, tal
como sofiaron desde AristételesaMarx, queimaginaron laexistenciade una
sociedad enlaquelatecnologiay lajusticiasocia relevarian al ser humano de
la parte del trabajo que constituye una carga. No podemos ser reducidos a
engranajes de un proceso de produccion, Somos seres creativos que pueden
concebir lavidaal servicio de muchas actividades no laborales. Dado que el
desempleo continuard acrecentandose y que son |os pobres quienes més su-
fren esteimpacto, es absol utamente prioritario tomar medidas al respecto.

Si el trabajo se repartiera equitativamente y laretribucion serealizaraen
base al esfuerzoy a sacrificio, todos podriamos trabajar menos horas.
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6.3. EL ProbucTo BRUTO INTERNO

En el capitalismo, los grupos con mayor poder econdmico, representados
por lo general en el gobierno, son también |os que determinan cuando esque
un pais“crece’. Los defensores del capitalismo consideran que este sistema
promueve el crecimiento econémico, que se ve reflgjado en lamedicidn del
Producto Bruto Interno (PBI), el valor monetario total de la produccién co-
rriente de bienes y servicios de un pais durante un periodo dado (general-
mente un afo). Se ha naturalizado laidea de que si € PBI crece, “el pais
crece’. ¢Pero como puede crecer un pais con 20%, 30% o 50% de sus
habitantes por debgjo delalineade pobreza? ; Crecimiento paraquién? ¢;Cémo
esposible hablar de“crecimiento” y tomar al PBI como medidade bienestar
de un pais sintener en cuentaladistribucion del ingreso? Dos paises pueden
tener el mismo PBI pero si en uno de ellos la distribucion es més equitativa
que en otro, habra mayor bienestar econémico.

Lascifras de crecimiento econémico del PBI son tomadas como unaevi-
dencia de que las politicas econémicas aplicadas son correctas. Pero tanto
Simon Kuznets, creador de la contabilidad nacional que dio lugar al uso del
PBI, como otros muchos autores posteriores, cuestionaron € uso de este
indicador como sinénimo de bienestar social .

Veamos laopinion de Joseph Stiglitz (Premio Nobel de Economia) sobre
el PBI:

No mide adecuadamente los cambios que afectan al bienestar, ni
permite comparar correctamente el bienestar de diferentes paises
[..] no toma en cuenta la degradacién del medio ambiente ni la
desaparicion de los recursos naturales a la hora de cuantificar €
crecimiento. [...]Esto es particularmente verdadero en Estados
Unidos, donde el PBI ha aumentado més, pero en realidad gran
namero de personas no tienen la impresion de vivir mgior porque
sufren la caida de sus ingresos.’®

El PBI puede aumentar mientras aumentalainseguridad. También, como
sefidla Stiglitz, puede aumentar cuando se explotan inadecuadamente losre-
cursosnaturales. Pero alalargael capital del pais muy probablemente dismi-
nuirg, degjando a las generaciones futuras con menor capital disponible. El
PBI no tiene en cuenta el endeudamiento externo. Puede aumentar s €l go-
bierno o las empresastoman préstamos en €l extranjero, y esto disminuirael
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PBI en el futuro. Si lainflacién esalta, alin cuando no hayamas produccion,
podria parecer que el PBI aumenta sustancial mente.

Por dltimo, ¢por qué el aumento delaproduccion tendriaque ser lamedi-
da de crecimiento de un pais? Si selo tomacomo un parametro deseable es
porgue muchos suponen que un aumento del PBI implicanecesariamente un
aumento en €l nivel econémico de cada uno de sus habitantes, pero si no se
tiene en cuentaladistribucion, este presupuesto esfal so.

6.4. LA MERITOCRACIA

En el capitalismo aquello que pasapor constituir unadiferenciade“méri-
to” a menudo es producto de puntuales desigualdades sociales y economi-
cas. Aln cuando aveces € sistema educativo posibilite ciertamovilidad so-
cial ascendente, su funcionamiento esté basicamente a servicio delarepro-
duccion de los sectores mas favorecidos y de lalegitimacion de sus conoci-
mientos, correspondientes basicamente a la esferaintelectual. EI mérito es
asociado en consecuenciaalas actividades que pueden desarrollar estosgru-
posy no alaenorme cantidad de trabajos que desarrollan los sectores sub-
aternos. Los mas favorecidos se definen por el idea del mérito de forma
directamente proporcional al modo en que |los desfavorecidos se definen por
la privacion de talento, iniciativay personalidad. Quienes “fracasan” en el
sistema educativo son identificados con aguellos que carecen de un “don”
que ameritariareconocimiento y deben aceptar su destino porque supuesta-
mente han competido en un marco de “justa igualdad de oportunidades’.
Quienes“triunfan”, por €l contrario, sienten haber obtenido mediantelosexa
menes y |os concursos lalegitimacion objetivay raciona de su mérito. Tal
como sefial6 Marx en Miseria de la filosofia, 1a“ aristocracia de capacida-
des’ seconvirtio en“imbecilidad” y miseriaparael proletariado. Deunlado
los inteligentes, los capaces, los talentosos, |os aptos y |os genios. Del otro
los poco inteligentes, os incapaces, |os negados, lostorpesy |os estUpidos.

A medida que € persona técnico fue especializandose cada vez masy
que lamaquinariaa su cargo se hizo cada vez mas compleja, |0s gjecutores
detrabgjos rutinarios vieron simplificadasu tareay obtuvieron unaconside-
racion cada vez menor por parte delasociedad. Deunlado ladirecciony el
mando, del otro larealizacion y la obediencia. De un lado €l intelecto, del
otro lado el cuerpo. Laideade vocacion reforzé este dualismo, suimpronta
deterministase evidenciaal haber sido comprendidacomo lamisionimpues-
tapor diosacadaindividuo, y contribuy6 aqueladivision socia del trabgjo
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pareciera determinada por €l destino.

Ladesmitificacion del mérito llevaareplantear buenaparte deloscriterios
declarados de seleccion. El ideal meritocrético no se hace cargo delaexclusion
de quienes no han salido victoriosos en |os mecani smos de seleccion articula-
dos por los sectores més favorecidos de la sociedad, sea porque no los han
aprobado o porgue ni siquiera han tenido oportunidad de acceder a dllos.

Segun € ideal moderno, €l nivel de ingresos debe ser proporciona al
esfuerzoy alostalentos de cada cual. Pero este model o no da cuenta de que
lamayor parte delas veces|o que pasa por unadesigualdad de mérito esuna
desigualdad de clase, y que ain cuando € comienzo de la“carrera’ fuera
parejo -es decir, ain cuando pudieraimplementarse el principio de“iguadad
de oportunidades’ -, quienes no han salido victoriosos en el “orden de méri-
to” tienen derecho a una minima igualdad sustantiva de la que no se hace
cargo el formalismo del principioliberal.

6.5. LA CRISIS DEL CAPITALISMO DE FINES DEL 2008

En este apartado analizaré algunos delos conflictos estructurales que oca
sionan €l problemadelainseguridad alaluz delaultimacrisisdel capitalismo
acontecida a fines del 2008, que es ala economia de mercado algo equiva-
lente a la caida del Muro de Berlin de 1989. Las tasas de desempleo no
descendian tanto desde la célebre crisis de 1930. En estas circunstancias la
preguntacrucial hasido: ¢estamosenlosalboresdeunacrisisfinal del capi-
talismo o estaes unacrisisméas de uno de los model os posibles del capitalis-
mo, el neoliberal ? ¢Se haperdido laconfianzaen el sistemacapitalista?

El conflicto comenz6 en los Estados Unidos y luego se extendio a las
economias europeas (Esparia, Reino Unido, Francia, Bélgica, ISandia) y ala
Argentina, entre otros paises y, como era de esperar, impactd mas en las
regionesy en |os grupos social es econdmi camente més desfavorecidos. Uno
de estos lugares es América L atina, region en la que uno de cada tres habi-
tantes es pobre, el 10% més rico tiene 50 veces mas que el 10% més pobre
(en Noruega6, en Espafia 10, en Argentina 32.9'). AunqueAmérical atina
exportd en el 2007 alimentos que podrian abastecer tres veces a su pobla-
cion, € 16% delosnifios de laregion estan desnutridos. Esindudable que, si
no se toman las medidas adecuadas, |a crisis agravard este panoramay pro-
fundizardaln maslabrechadeladesigualdad.

Durante € 2009 se redujeron dréasticamente las remesas que envian los
inmigrantes | atinoamericanos que trabajan en Europay en Estados Unidos,
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un dinero que representa una ayuda crucia para mas de cien millones de
personas. También |os més pobres son los més afectados por lainflacion en
genera y por lasubadel precio delosaimentosen particular. En el capitalis-
mo labusquedainsaciable delucro delosempresarios se pagaconlavidade
miles de personas. Seguin el Banco Mundial, esta crisis podria provocar la
muerte de 90 millones de personas en | os paises més pobres.

Desde hace a gunas décadas, la capacidad de produccion en e capitalismo
es cada vez mayor, a punto en que se termina por superar la capacidad de
consumo de lamayoria de las personas, que ven limitado su poder de compra
en un contexto de creciente desigualdad. Enun estudio del Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas (I1E) de la UNAM, se sefidla que 200 empresas
transnaciona es de distintos paisesindustrializados, especialmente delosEsta-
dos Unidos, concentran el 40% del Producto Bruto Interno (PBI) mundial.
EntrelaUnion Europea, Estados Unidosy Japdn, contabilizan € 71% del PBI
mundia (afio 2007), pese a que disponen sdlo del 15 por ciento de la pobla:
cion. Podemos ver aqui las bases que profundizan lapobrezay ladesigual dad
en e mundo. Slo Estados Unidos cuenta.con & 25% del PBI mundial.

El indice Dow Jones de Wall Street es el que corresponde a las 30 com-
pafias trasnacional es mas importantes de Estados Unidosy del mundo. Sus
duefios son también los duefios econdmicos del mundo y estan protegidos
por e poder politico y militar. Algunas de esas compafias son: American
Express, Coca Cola, General Electric, Hewlett Packard, Mc Donalds,
Microsoft, Wal Mart, Walt Disney. L astrasnacionalesy |os bancos, que con-
trolan |os sistemas productivosy e comercio mundial, hacen pagar lacrisisa
los empleados, alos obreros y alos desocupados.

L os mecanismos de consumo han ido variando en €l capitalismo. De la
sociedad del ahorro, que consistia en acopiar dinero para, reunida una can-
tidad suficiente, gastarlo, hemos pasado a la sociedad de la tarjeta de cré-
dito, en laque se gasta primero y luego se trabaja para pagar |o consumido.
El mecanismo encaja astutamente con uno delos principiosdel capitalismo,
que es € de ampliar sin pausa e insaciablemente |os objetos de consumo.
Como sefia é anteriormente, yaHegel habia definido ala sociedad moderna
como aquella en la que se generan cada vez més necesidades y productos
destinados a satisfacerlas. Lamentablemente Marx tomaeste principio desu
maestro y lo considera deseable, aunque esta pensando en que esos bienes
deben ser distribuidos equitativamente. La sociedad de |a tarjeta de crédito
haconvertido en deudores casi eternosamillonesdeindividuos que gastan €l
dinero antes de ganarlo.
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El capitalismo ha pasado de una economia de produccion a una de especu-
lacion en la que progresivamente se ha generado un desmantelamiento de la
industriay de los empleos, han aumentado |os delitos contrala propiedad, las
migracionesmasivasy €l vaciamiento delapoliticaafavor delaeconomia.

En los paises del [lamado Primer Mundo, el poder adquisitivo de una
persona se mide por la cantidad de crédito que es capaz de conseguir. Uno
delos desencadenantes delacrisis fuelaenorme cantidad de hipotecas otor-
gadas en Estados Unidos a personas que no estaban en condiciones de pa-
garlas. Seincitd alos sectores de menoresingresos de la poblacion aque se
endeudaran con hipotecas “baratas’, que no eran nada baratas en la letra
chica de los contratos. Si la casa ho seguia subiendo de precio, no iban a
poder pagarla nunca. En Estados Unidos una de cada diez personas esta en
mora con € pago de su hipoteca (50.000 viven en Nueva York).

Esta mismasituacion fue vivida por millones de espafiol es endeudados
con sus hipotecas. En Espafia, a diferencia de los Estados Unidos, no es
posible devolver la casa con hipoteca impaga. Por eso muchos espafioles
piden que se regulen las précticas abusivas de los bancos, que deberian
renunciar a cobro de parte de las hipotecas. Veamos €l testimonio de un
espariol endeudado: “Volvimos al feudalismo, |os banqueros son nuestros
sefiores feudal es; trabajamos de sol asol para pagar nuestra hipotecao las
chorradas consumistas que no necesitamos pero que compramos porque
ellos las fabrican y nos las meten delante de los 0jos’.*® Sin duda hay
mucho de manipulacién en esto, alo que deberiamos sumar lainclinacion
por el consumo superfluo. La carrera desesperada por el consumo es pro-
pia del nlcleo duro de capitalismo, que desde su propio surgimiento ha
planteado al mercado como una mano racional capaz de beneficiar a to-
dos, cuando lo que vemos es que inevitablemente produce cada vez més
acumul acién de riqueza en pocas manos. A menos, claro, que se pongaun
[imite aestaacumulacidn, o que seimplementen medidas que no provengan
delaesenciadel capitalismoy en las que el Estado no sea un instrumento
de dominacién de los sectores privil egiados sobre |os mas desfavorecidos,
sino una herramienta para proteger a los grupos mas vulnerables y para
limitar laacumulacién delariqueza.

Lacrisis del 2008 problematiza el hébito del consumo desenfrenado, un
ideal bésico parael capitalismo contemporéneo, y e degastar €l dinero queno
se posee. En este sentido hay algunos matices que varian de pais en pais. Los
franceses tienden a endeudarse menos que |os norteamericanos. Si pagan con
tarjetaamenudo apelan alas de déhito, y recurren a dinero que yatienen.
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El problema de las deudas hipotecarias, que produjo € quiebre de mu-
chos bancos, sumado el derrumbe de los precios del petréleoy de las mate-
riasprimas, a proceso de estanflacion (un concepto que expresalaconfluen-
ciadelafatade crecimiento coninflacion), que produjo lasubaen el precio
de los aimentosy del costo de vida de millones de personas en el mundo,
fueron algunos de | os desencadenantes fundamental es de esta crisis que pro-
cura ser paliada mediante € rescate de los bancos por parte del Estado,
vaiéndose del dinero de los contribuyentes para socializar las pérdidas y
privatizar lasganancias.

Entrelas causas centralesdelacrisis cabe destacar en primer lugar laglimi-
nacion por parte de los gobiernos de muchas de |as regulaciones alos nego-
cios, un mecanismo que pretende favorecer laoperacion eficiente del mercado.
Se supone quea haber menosregulacionesaumentan el nivel decompetencia,
la productividad y laeficiencia, y disminuyen los precios. En lapréctica esto
implicaquelaspoliticas publicas dgjan de proteger |osintereses col ectivos. Por
gemplo, sedesregulael mercado parafinanciero deWall Street, o desciended
control enlas patentes de medicamentos. Eslo que muchos denominan capita
lismo de casino: unos pocosjuegan con € destino delamayoria.

En laArgentina este proceso de desregulacion tuvo lugar en la década del
noventadurantelapresidenciade Menem. Sedentaron lasinversionesinmobi-
liariasy las* commodities’ -mercanciasno diferenciadas- como capital ficticio,
es decir, como una montafia de papeles dedligados de la produccion real. No
hace falta ser un entendido en economia para saber que e dinero no produce
riqueza, que paragenerarla es necesario producir, fabricar, construir, crear.

Nuevas tecnologias como internet o |os tel éfonos celulares permitieron
acelerar el proceso especulativo, creando un “ capitalismo financiero virtual”
en € gue se obtienen grandes ganancias y se producen grandes pérdidas en
poco tiempo, operando por fuera de la soberania de las naciones. Algunos
calculan que esto permitid que la economia especulativa fuera diez veces
superior entamafio alareal. Asi fue como laeconomiamundial dejo de estar
tan ligadaalariquezadelas nacionesy empez6 aoperar fueradelos marcos
delaeconomiareal.

Los nuevos jugadores del capitalismo de casino son yuppies recién sali-
dos delauniversidad que apuestan desde sus computadoras manuales area-
lizar operaciones en sus burbujas especul ativas. Estamodalidad es conocida
por el conjunto de la sociedad, yaconstituye unamarcade épocay no brinda
alosjovenes de los grupos econémicamente mas desfavorecidos laidea de
que la plata se hace trabajando. La sociedad del ahorro, derivadade la ética
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protestante, postul6 a trabajo y al esfuerzo como bases del bienestar econé-
mico. Lasociedad de latarjetade crédito y el capitalismo de casino entien-
den que esmejor postergar o suprimir laparte del esfuerzoy ganar dinerolo
més pronto posible mediante especul acionesfinancieras.

Perolatltimacrisisdel capitalismo no obedece sblo alafatadenormasde
regulaciony control financiero sino alainfraestructuramismadelaconcentra:
cion del capital en pocas manos. Son ahora capitalistas como Soros quienes
recuerdan que Marx predijo hace 150 afios que se desarrollarian crisis como
ésta en € capitalismo. La del 2008 fue precedida, entre otras, por la Gran
Depresion de 1930, la crisisrusade 1994, ladel sudeste asidtico en 1997, la
deBrasil en 1998y lade Argentinaentre 1999y e 2002, precursoradeladel
2008. Quienestraslacaidadel muro deBerlin proclamaron € fin delahistoria
y lainstauracion definitivade un capitalismo que se pretendiaeterno, hubieran
inspirado una sonrisa en Marx y en todos aquellos que comprenden que la
acumul acidn delariquezaen pocas manos es parte del niicleo duro del capita-
lismo, y que este proceso generanecesariamente crisisy violencia.

Marx entendi6 que la economia globalizada era propia del modo capita-
listade produccién, valoré laglobalizacion por su caracter internacionalistay
como laconvergenciade lahumanidad haciaun futuro solidario eintegrado,
pero vaticind que el capitalismo traeria prosperidad solo para agunos, cada
vez mayor concentracion de lariqueza en pocas manos, crisis econémicas,
violentos conflictoseinjusticiageneralizada. ¢Quién hubieradicho hacediez
anos que ciertos textos de Marx empezarian a venderse como pan caliente,
no por sus propuestas relativas a una sociedad comunista -Marx casi no
escribié sobre como debia ser la sociedad futura- sino por sus acertadas
criticasa sistemacapitalista?

Aungue Marx dej6 a las generaciones futuras el delineamiento de una
sociedad no capitalista (rasgo que alamayoria de quienes val oran su pensa-
miento les parece unaventgja, y que ami modo de ver sembré el germen de
nuevasformasdeinjusticia), previo queel capitalismo seriareemplazado por
un sistema planificado, una propuesta que hoy suenamuy razonable, al me-
nosen algunade susvariantes. Enlaactualidad ni siquieraFukuyama-queen
1992 preconizabael “findelahistoria’ y lainstauracion definitivadel capita-
lismo- confiaen el equilibrio automético delos mercados sin laintervencion
de un poder publico eficaz. Ensu libro “Laconstruccién del Estado”, publi-
cado en el 2004, descree que sea posible una economiamundial equilibrada
en e marco de la desregulacion y critica a los gobiernos que no encaran
politicas publicas. A pesar de esto, hoy sufrimos las consecuencias de ideas
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como las que Fukuyama defendiaen 1992, y resurgen unavez mas quienes
confian sin evidencia alguna en que con unos ligeros retoques cosméticos
ahora si tendremos un capitalismo que termine de una buena vez por todas
conlaviolenciasocia y propicielapaz, el bienestar y lajusticia.

El capitalismo neoliberal queimperd en Occidente en |os noventa presu-
puso la actualizacién de los principios antropol 6gicosy filosoficos clésicos
del liberalismo econémico. Segln estos principios, como sefial € con anterio-
ridad, el ser humano seria basicamente egoista por naturaleza, poco le im-
portarian los deméasy mucho su propio bienestar. Sobre esta base, €l Estado
garantizarialapaz social, y € mercado (entendido como un ambito econdémi-
co desregulado) seriauna“manoinvisible” queimpediriael monopolio atra-
vés de lacompetencia.

Sin embargo, no sblo Marx sino también, en € siglo XX, Keynesy laEs-
cuelade Estocolmo, que dio lugar  model o de Estado de Bienestar querige
hoy diaen |os paises escandinavos, eran conscientesdelascrisisque generael
mercado, que esintrinsecamente inestable. Hasta el presidente de los Estados
Unidos, Barack Obama, cifré en € severo deterioro de la equidad una de las
causas de la crisis capitalista del 2008, y sefial 6 que en los Estados Unidos
hubo més productividad cuando | os trabajadores tenian una participaci on ma:
yor en los ingresos. Pero Obama lamentablemente no ve en esto problemas
estructurales del capitalismo sino errores éticos -corrupcion y codicia- o de
gestion atribuiblesalosindividuos. Asi seborrade un plumazo lablsquedade
rentabilidad delas corporacionestransnacionales, quellevaaquelariquezase
concentre cada vez mas en pocas manos. Segun Robert Reich, ex-secretario
de Trabgjo deBill Clinton, y DavidA. Moss, delaUniversidad de Harvard, la
desigua dad favorecelascrisisdel capitalismo (Publico, Edicion Internaciondl,
1ro de noviembre de 2010). Los dos momentos de mayor desigualdad regis-
trados en EEUU son 1928 y 2007, la antesala de las dos crisis econémicas
més severas de la historia contemporénea. Reich sefidaque "en estas circuns-
tancias, el poder de compra de la clase media sdlo se mantiene mediante €
crédito, lo que genera una burbuja de deuda’.

La crisis capitalista del 2008 es comparable para muchos con la Gran
Depresion de 1930. ¢Qué medidas se tomaron por agquella época? Keynes,
el idedlogo de entonces, cuestiond al capitalismo no regulado por su indivi-
dualismoy por lainequidad y la pobreza que genera, y reemplazd el modelo
de" capitalismo salvaj€e” por el modelo capitalistade Estado de Bienestar. El
keynesianismo derivo en dosramas, laecondmica, que procuro el pleno em-
pleo mediante larealizacion de obras publicasy laregulacion del sector pri-
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vado, y lasocial, que derivo en la Escuela de Estocolmo, de laque nacieron
los modelos socialdemécratas y de Estado de Bienestar como los de los
paises escandinavos, Holanda, Taiwan, Japon, Austria, Bélgica. Todos estos
paises tienen gran cantidad de servicios sociales, baja desigualdad y escasa
violenciasocial.

Pero en varios paises € modelo de Estado de Bienestar apenas durd
cincuentaafiosy fue reemplazado por el neoliberalismo de Reagan, Thatcher
Yy sus sucesores, que limitd la intervencion del Estado. En los noventa se
volvié acuestionar que seincluyaalapoliticay alaéticaen el ambito dela
economia, pretendiendo demostrar que la economia obedece solo a cuestio-
nes técnicas, olvidando que detras de todo andlisis econémico suele haber
intereses en juego. En la actualidad padecemos las consecuencias de aque-
[las politicas, y certificamos una vez mas que la pobreza no se enfrenta
mégicamente con lasupuestaracionaidad del mercado sino mediante politi-
caspublicas, por eso nuevamente aparece el keynesianismo hastaen losgru-
pos que menos confianza solian tener en laintervencion estatal.

Nuevamente son muchos |os que creen que mediante algunos retoques
propios del modelo de Estado de Bienestar el capitalismo podriallegar a ser
un sistema econdmico deseable. Pero e modelo de Estado de Bienestar ca-
pitalista alin estd muy lgjos de lajusticia socia plena, yaque, como hemos
sefidlado, s bien la brecha de la desigualdad es reducida para la mayoria,
todavia hay extraordinarias diferencias en lariqueza, y € bienestar de estos
paises se sostiene graciasal trabajo rutinario que en suinmensamayoriade-
sarrollanlosinmigrantes.

Esto no significaque seriadeseable caer en manos de un Estado burocr&
tico que persigue alas personas por laexpresion de susidess, lesimpide salir
del paisy las castiga cuando se oponen a las medidas instauradas por €l
gobierno. Hay otros model os posibles de organizacion socia que evitan es-
tos problemas (ver el capitulo dedicado a Parecon).

Al igual quelasanteriorescrisisdel capitalismo, éstarevelaqued libera-
lismo econdmi co esta basado en unaantropol ogia, unapsicol ogia, unafiloso-
fiay unateoriaecondmicaerroneas, sin basamento cientifico alguno, anclado
en una narracion imaginaria de atomos egoistas -Robinsones deseosos de
habitar su ida desierta- en la que no se entiende que lo individual solo es
comprensible en el marco delo social.

El primer factor que nos constituye es social: nacemos en un medio social
determinado, adoptamos como naturales muchas de las costumbres propias
de nuestro tiempo, incorporamosinadvertidamente mediante el lengugje una

154



serie de visiones del mundo. No pronunciamos con el acento que nos place
sino con €l delaculturaen lague somos criados. Esto no equival e asostener
que la sociedad debe suplantar ala autonomia individual, sino que slo es
posible laautonomiaen un contexto social determinado.

Esnecesario analizar |as buenas medidas que se toman en distintas socie-
dades, ver si son aplicables en otras latitudes y llevarlas a la préctica. Es
posibleimaginar en detall e diversos model os de sociedad justa, no porque el
guion deba ser respetado apiejuntillas, sino porque el derrumbe del capita-
lismo no generard automati camente una sociedad mejor. Paraque estasocie-
dad nazca, es necesario seguir imaginandolay basar las politicaspublicasen
teoriascientificasy éticas.

El llamamiento a consumo que realizan gobernantes de diversos paises
paraactivar laeconomiay evitar el desempleo es percibido como unaburla
por |as personas que hace afios que viven en laprecariedad. Si todacrisises
unaoportunidad, existelaposibilidad de reorientar laproduccion respetando
laecologiadel planetay favorecer |as necesidades socialesen vez de recupe-
rar altos nivel es de consumo que, entre otras consecuencias negativas, supo-
nen que nuevamente | as personas vuel van aendeudarse accediendo a crédi-
to. Por otra parte, |0 que estas medidas no explican es como podrian mante-
nerse altos niveles de consumo con bajos salarios.

Desde la década del setenta €l capitalismo vive una crisis de sobrepro-
duccion en la que se rebasa la capacidad de consumo de los ciudadanos.
Entre 1945y 1975 primaron | as politicas keynesianasimpul sadas también en
lareconstruccion de Europay del Este Asiético trasla Segunda GuerraMun-
dial. Se procuré mantener |os salarios altos para sostener lademanda, hubo
un desarrollo firmede politicasfiscalesy severos controlesen los mercados.
Ese proceso culmind en una estanflacion (bajo crecimiento einflacion alta),
delaque setratd de salir con lareestructuracion neoliberal, que favorecio a
los sectores més privilegiados, con laglobalizacion, que supuso laobtencion
de materiaprimay mano de obrabaratas, y con lafinanciarizacion, que hizo
quegran cantidad de fondos excedentes de los ahorristas fueran reinvertidos
en el sector financiero, que girasobre si mismo.

6.5.1. ALGUNAS SOLUCIONES POSIBLES FRENTE A LA CRISIS

Lo curioso delacrisisdel capitalismo de fines del 2008 fue que hastalos
liberales reconocieron que sin laintervencion de un poder publico eficaz el
sistema se derrumba. Esto supone para la mayoria una valorizacion de las
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regulaciones activas, alas que serianecesario sumar mecanismos de control
y auditoria permanente por parte delasociedad civil.

El precio parael mantenimiento del capitalismo hastaahorafuelaexclu-
sion de millones de personas del sistema, tendencia que va en aumento, en
parte por la creciente concentracidn de la riqueza en pocas manos -que se
reflegjaen el coeficiente de Gini, que midelainequidad, €l elemento que mas
correlaciona con laviolenciasocial o con lo que se conoce como “inseguri-
dad”-, por € desarrollo de nuevas tecnologias que vuelven prescindible la
mano de obray posibilitan unaceleridad en |as comuni caciones que promue-
veun capitalismo especulativo“ decasino”, y porque a aumentar lainequidad
bajael poder adquisitivo de la poblacion y hay menor demanda.

El precio del mantenimiento de un orden injusto también eslaexplotacién
de unos seres humanos por parte de otros mediante laextraccion deplusvalia
y lacomplicidad de quienes prometen acabar con la pobrezay la exclusion
pero en realidad las aumentan o las palian de manerainefectiva.

Otro precio que supone el mantenimiento de este orden esel delainjusta
distribucion del trabgjo en la esfera doméstica. No podemos achacar las
injusticiasdegénero a capitalismo porgue son muy anteriores, pero si desta-
car € hecho de que s hombres y mujeres distribuyeran equitativamente la
tareadomeésticay € cuidado delosnifiosy losancianos, €l sistemase caeria
a pedazos porgue los hombres deberian dedicar mucho més tiempo a estas
actividades. No niego que alin existan mujeres aprovechadas que buscan un
buen partido parano trabajar, o que algunas demoren demasiado su reingre-
so a mundo del trabgjo traslacrianza de los hijos, ni que hayahombres que
compartan lafaenadoméstica, pero sin unadistribucidn equitativadel trabajo
domestico, que en los paises menos desarrollados como el nuestro se paga
mal y en los sectores medios y altos suele estar a cargo de 1os grupos mas
desfavorecidos econdmicamente y/o en manos deinmigrantes, resultainvia-
ble el disefio de un orden social menosinjusto.

No hay evidencias como para que un modelo basado en una justicia
sustantiva-y no meramente formal- sea posible en el contexto del capitalis-
mo. Aun | os paises cuyos sistemas politicosy econdmicos valoran los defen-
sores del capitalismo (por gjemplo, los escandinavos), deben sus aciertos a
unaeconomia planificadabasadaen principios socidistas.

Enel capitalismo lafaltadetrabajo suele provocar estallidos socialesque
generan acciones represivas, caosy ruptura de los marcos institucionales, y
que no se resuelven con salvatajes financieros. Es posible también que las
sucesivas crisis del capitalismo permitan, de manera progresiva o abrupta,
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refundar un orden econémicoy social con nuevasreglas.

A continuacion mencionaré algunas medidas parasalir delacrisisquede
manerainmediata pueden ser implementadas en el contexto del capitalismo,
pero esto ami modo dever noimplicaque, alalarga, seaposible unajusticia
socia plenadentro de este sistema.

1) Instaurar politicas de seguridad alimentaria. Son necesarias para dli-
mentar amillones de personas que padecen hambre. Seriade gran utilidad
lacreacion de un organismo internacional que desarrolle planesque permi-
tan terminar con e hambre en e mundo y que garantice que no se siga
dafiando a planeta con desastres ecol 6gicos. Lainflacion siempreimpacta
més en los dimentos de primera necesidad que consumen | os sectores més
vulnerables. Son esos alimentos |os que no deben cargar con impuestos y
deben ser abaratados, y no merefiero solo alaharina, a azlcar y a aceite,
snotambiénalasproteinas(carnesy l&cteos), que sonlosméscaros. Cuando
|os objetos més caros de consumo se abaratan, no se consiguen por ningin
lado. En este sentido deberia existir una politica que asegure que estos ali-
mentosestén d a cance del os sectores economicamente més desfavorecidos.
A quienes més han ayudado los gobiernos durante la crisis ha sido a las
empresas, y con dinero delos contribuyentes. Estados Unidosinyectadine-
ro con el objetivo derestaurar laconfianzaen € sistemay evitar laretirada
masiva de fondos, como en la Gran Depresion de 1930. Obama se propu-
so sdvar asi dosmillonesy medio de empleos, socializando las pérdidasde
lasgrandes empresas, quejamas han socializado susganancias. ¢No hubie-
ra sido necesario preguntarse s hubo responsabilidades que puedan ser
identificadas en los banqueros, en los empresarios y en los funcionarios?
¢Qué puede pensar y sentir € ciudadano de los sectores mediosy bagjos de
lapoblacién cuando ve cdmo reciben ayudacficia directivoso gerentesde
diversasentidadesfinancieras? El caso mésescandaloso fued delallegada
a Washington de los presidentes de las empresas automotrices. Venian a
pedir una ayuda econdmica que les permitiera salvarse de la bancarrotay
gastaron 40.000 dolares en cada vuelo en jet privado. El pasgje en clase
g ecutiva cuesta 800 dolares.

2) Garantizar € pleno empleo con menos horas de trabajo obligatorio.

3) Promover mediante créditos publicos la formacién de cooper ati-
vas.

157



4) Nacionalizar algunas de las empresas en quiebra. No hay evidencias
de que el Estado necesariamente sea un mal administrador de las empre-
sas. EnlaEuropacontinental se estatizaron con eficacialostransportesy
el correo. Canadé estatiz6 Hydro Québec, que se convirtio en la mayor
planta hidroel éctricadel mundo.

5) Limitar el consumo desaforadoy reorientar la produccion a las ne-
cesidades de la sociedad, en vez de aentar e consumo sin més, como
hacen actual mentelos gobiernos.

6) Suspender el embargo de quienes tienen deudas hipotecarias.

7) Incrementar lasmedidasredistributivas. Joseph Stigliz, Premio Nobel
de Economia, propone bajarlelosimpuestos alos pobres, subirselosalos
ricos, aumentar |os subsidios por desempleo e incrementar |os gastos en
educacién. Es importante que cuando termina e seguro de desempleo
haya otro que permita asegurar bienes basicos tal como hacen diversos
paises europeos. Otravariante posible eslarentabasicauniversal oingre-
so ciudadano.!%

8) Crear un nuevo FMI, completamente distinto al actual. El historia-
dor Eric Hobsbawm propone crear un FMI nuevo que no dependa solo
delospaises mas desarrolladosy en € que no seaunaminorialaquetoma
lasdecisiones.

9) Mejoramiento del poder de decision dela ONU: Augusto Pérez Lin-
do proponeincrementar al poder de decision dela ONU, generando con-
sensosy programas paraacabar definitivamente con el hambre, lapobre-
zay los desastres ecol gicos. También sugiere lacreacion de un Tribunal
Penal Internacional paragarantizar y eventual mente penar con efectividad
el quebrantamiento de las medidas consensuadas.*®”

10) Diversificar las fuentes de ingresos. Paul Kennedy, historiador de
Yale, sostiene que | os paises deben contar con diversas fuentes de ingre-
sos. Tal vez bajo lasombratutelar del sabio principio de*No poner todos
los huevos en una misma canasta’, afirma que i 10s paises sostienen su
desarrollo en varias actividades, pueden sufrir menos el impacto de las
crisis econémicas. Suiza sirve de gjemplo: recae demasiado en la activi-
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dad bancariay puede verse mucho mas afectada por la crisis que otros
paises que desarrollan unamultiplicidad de actividades.

Las crisis sSiempre son buenas ocasiones para pensar de qué manera que-
remosvivir. S no aprovechamos esta oportunidad, si no participamos ni en-
tendemos que la politicalahacemos entre todos, padeceremos|os efectos de
las medidas queimplementen |os demas. Tal como sefialaba Platon, el precio
de no interesarse por la politica es tener que padecer la politica que deciden
los demés.

6.6. (,ES POSIBLE VIVIR SIN INSEGURIDAD EN EL CAPITALISMO?

Cuando surge la pregunta sobre si es posible vivir sin inseguridad en el
capitalismo, larespuestasuele ser afirmativa, y acto seguido apareceel gem-
plo de los paises escandinavos y de otros paises que suelen tener sistemas
mixtos. En el caso delos paises escandinavos, como sefialé parrafos atras, se
combinan muchos principiosdel socialismo con otrosdelalibreempresa, sin
gue ambas tendencias encuentren un equilibrio o una estabilidad. En otros
paises con menor inseguridad que en América Latina, como en Holanda,
Alemania o Espafia, que tienen una alta tasa de desocupacion, existen un
conjunto de subsidiosy seguros de desempleo -y otros que se otorgan cuan-
do terminael seguro de desempl eo- que garantizan un piso paralos ciudada-
nos, |o que torna reducida |la tasa de pobreza absoluta'y bagjos |os indices de
desigualdad. Como también sefial € anteriormente, en estos paises hay ade-
més una relacién problemética con los inmigrantes, que a veces gozan de
enormes beneficios y otras padecen significativas desventgjas y realizan el
“trabajo sucio” que los nacidos en ese pais no quieren desarrollar.

Entiendo que & proyecto moderno de emancipacion y progreso basado en
larazdn estainconcluso. Mientras existan seres humanos, € conflicto no des-
aparecera. Pero latarea de emancipacion ha sido iniciada. Occidente ha pro-
gresado en € reconocimiento de los derechos de las mujeres, de las minorias
sexuaesy de otros grupos antes segregados, sin que estatareahayaconcluido.
El liberalismo poalitico aport6 a Occidente la buenaidea de lalibertad de con-
ciencia, e derecho ano ser perseguido por elegir formas de vida que a otros
pueden parecerlesextrafias, siemprey cuando no se perjudiquea préjimo, y €
derecho aque e Estado no“obligueapensar” de determinadamanera(todavia
guedan unas cuantas conquistas por realizar en este campo, particularmente
cuando | os Estados sostienen laensefianzareligiosa).
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Quienes cuestionan €l proyecto moderno suelen aducir que el exterminio
nazi, que organizd las matanzas con criterio industrial y capitalista, representa
el fracaso delaracionalidad en Occidente. Sin embargo, laracionalidad ins-
trumental, entendida como unabusquedaque solo tiene en cuentalos medios
y nolosfines, esuno delostantos conceptos posibles (y muy cuestionables)
deracionalidad que han existido en Occidente, incluyendo a Occidente mo-
derno. No hay empresarazonable si losfinesnolo sony s en el camino se
dafia alos demés. Laidea de razon que se ha sostenido en Occidente desde
la antigliedad hasta nuestros dias, pasando por autores modernos como
Spinoza, Descartes y Kant, por citar unos pocos gjemplos, en modo alguno
podria ser identificada con el concepto de “racionalidad instrumental” que
diolugar al exterminionazi.

Al reproducir ladesigualdad, el capitalismo promueve la explotacion, €l
desempleoy lapobreza, aumentalaviolenciay €l aisamiento socid, y genera
comportamientos antisocia es que socavan la solidaridad, la autogestion, la
equidad y la diversidad. El capitalismo es antisocia porque disgrega a los
seres humanos. La propiedad privada de los medios de produccién y la
plusvalia son e nucleo duro del capitalismo, y como suponen el abuso de
unas personas por parte de otras, estamos ante un sistema que va en direc-
cion contraria a las conquistas de los derechos humanos y por tanto puede
ser asmilado a la explotacion. Necesitamos ahora profundizar en nuestra
concepcion de los derechos humanos para que la equidad esté garantizada
enlasrelacionessociales.

Es necesario subordinar la economia a la politica, crear una economia
basada en los Derechos Humanos'y en principios de cooperacién y solidari-
dad, entendiendo que todos deben contribuir ala sociedad con su trabgjo, y
que, superado cierto limite de acumulacién de riquezas econdmicas, no es
posible instaurar una justicia social plena. Para muchos esta no es smple-
mente unacrisisfinanciera, sino unacrisisdecivilizacion, y por ello unaver-
dadera oportunidad de aplicar 1o que la filosofia ha tratado de ensefiarnos
desde hace siglos: que debemos entender que los demas sereshumanosy la
natural eza son también parte de nosotros mismos. No hay bienestar auténti-
o sl no establecemos solidariamente las condiciones de posibilidad para el
bienestar de todos.
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CAPITULO 7

LAS TRAMPAS
DE LA SOCIEDAD DE CONSUMO

Cuando te regalan para tu cumpleafios un teléfono celular, te rega-
lan la necesidad de cargarlo todos los dias, el miedo a perderlo, a
que te lo roben, a que se te caiga al suelo y se rompa; te regalan su
marca, la seguridad de que es una marca mejor que otras, la tenden-
cia a comparar tu teléfono con el de los demés. No te regalan un
teléfono, tU eres €l regalado, a ti te ofrecen para el cumpleafios del
teléfono. (Adaptacion del “Predmbulo a las instrucciones para dar cuerda
a rdqj”, de Julio Cortézar. Cortézar escribié sobre € reloj al que habia que
darle cuerda todos los dias, hoy € equivalente seria la carga de la bateria
del teléfono. No se trata de criticas referidas particularmente a reloj o a
teléfono, sino a cualquier objeto de la sociedad de consumo que nos impon-
ga una serie de obligaciones que pasan inadvertidas a primera vista)

Pensemos en todo el pais como en un gran hogar y en toda la na-
cién como en una gran familia (...) ¢Qué es lo que vemos? A nifios
malnutridos, malvestidos y alojados de manera abominable (...) mien-
tras el dinero que deberia destinarse a nutrirlos, vestirlos y alojarlos
se gasta en perfumes, en collares de perlas, en perros de compafiia,
en carreras de coches, en comer fresas con sabor a corcho en todas
las estaciones (...). Una nacién que gasta su dinero en champan
antes de haber dado a sus nifios la leche suficiente, o que ofrece
suculentas comidas a sus perros de raza terrier Sealyham y a sus
pastores alemanes de caza mientras la tasa de mortalidad infantil
revela que miles de sus criaturas mueren a causa de una alimenta-
cion deficiente, es una nacion mal administrada, necia, vanidosa,
estupida e ignorante. (George Bernard Shaw)

Si d factor que mas correlacionacon lainseguridad esladesigualdad, eso
significa que no sdlo se roba para comer y acceder a bienes basicos, sino
paraigualar a otros en sus estandares de consumo. Como sefialé en el capi-
tulo referido ala pobreza, en sociedades que se definen a si mismas como
democréticas y que postulan a menos en teoria que todos los ciudadanos
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pueden lograr un buen estandar de vida basado en su esfuerzoy en sumérito
individual, el concepto que habria que considerar de maneramuy destacada
es el de pobrezarelativa, que no mide bienes minimos para mantenerse con
vidasino larelacion entre los bienes de un individuo y los que posee €l pro-
medio de la sociedad en laque habita. Cuando Daniel Scioli, el gobernador
delaprovinciade BuenosAires, sefialaque ahoraque se cobralaAsignacion
por hijo no sejustificarobar®, no tiene en cuentapor unlado queal no tener
un sistemadegusteenvirtud delainflacion, € aumento delos preciosdismuye
el valor delaasignacion, que el monto de la asignacion se usa paracomprar
alimentosy bienes de primera necesidad, y que |o que se robano necesaria-
mente es paracomprar articul os que sati sfagan necesidades bésicas sino tam-
bién para acceder alo que otros poseen 0 a una porcion de prestigio social.
L os obj etos de la sociedad de consumo tienen un doble valor, por un lado su
utilidad, y por el otro suimagen simbdlica, es decir, laimagen de triunfo o
pertenencia a determinado estrato social. De este modo las culturas de con-
sumo abrazan modos jerarquicos de identificacion. El capitalismo, que esta
basado en €l fin delucro, nostientaajuzgar nuestro valor y el delos deméas
en relacion a su posicidn econdmica. Como bien sefid 6 Erich Fromm, nos
centraen el tener y no en ser, nosinculcae “ Tanto tienes, tanto vales’. En
este contexto | as apariencias adquieren muchaimportancia, es necesario apa-
rentar cierto estilo de vida, y eso a menudo supone vivir mas ala de las
propias posibilidadesy unadisminucién del sentido de comunidad y de soli-
daridad.

Cada paso en € que una persona asciende en la carrera del consumo
implica el descenso de las demés. ES un juego de suma cero, es decir, aguel
en el que si uno gana, €l otro pierde. Esto no es asi porque todos deban
necesariamente consumir cada vez mas, sino porque €l ascenso de unos ha-
cialarigueza promueve que los demas perciban que se deval lla su posicion.
El capitalismo promueve laadquisicion competitivaderiquezacomo signo de
statusy prestigio, eidealizalos efectos del consumo, asociandolo conlaidea
defelicidad personal.

El fendmeno de la pobreza no puede ser comprendido en forma aislada,
sinvincularlo con €l delariquezay sin entenderlo en el marco del conjunto
del funcionamiento de una sociedad. El estudio de |as personas en situacion
de pobreza dependerd de como vivan los sectores econdmicamente mas
favorecidos. Esto no solo tiene relacion con las dinamicas sociales sino tam-
bién con los mecani smos cognitivos. L os seres humanos pensamaos por com-
paracién, elegimos comparando opciones, a menudo Nos sentimos o actua-
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mos de tal 0 cual manera en comparacion con la manera en que nos sentia-
mos 0 actudbamos antes 0 comparandonos con cOMo se sienten 0 compor-
tan los demés. Podemos marcar un limite ala costumbre de comparar, pero
esmuy dificil que laabandonemos por completo.

No creo posible resolver estructuralmente el problema de lainseguridad
sin objetar lasbases mismas del capitalismoy sin cuestionar el consumismo,
que es laacumulacion, compra o consumo de bienesy servicios considera-
dos no esenciales y la adquisicion competitiva de riqueza como signo de
statusy prestigio dentro de un grupo. Lacrisis que padecio el capitalismo en
el 2008 se vinculatambién con laobsesién por e consumo, queimplicagas-
tar €l dinero que no se tiene, abusar de la tarjeta de crédito, e hipotecar la
vidacon €l fin de pagar las deudas. Tal como sefia é en un capitul o anterior,
cada norteamericano adulto debe un promedio de 10.000 délares (el pro-
medio por hogar es de 19 mil dolares, segln la Reserva Federa )'® y lama-
yoria no puede pagarlo s no estomando otralinea de crédito. Segun el US
News and World Report, en Estados Unidos hay dos veces mas shoppings
que escuel as secundarias.''? Cadames el cuarenta por ciento delos usuarios
pagad total de susdeudas. Robert Mannin, autor del libro “Lanacion delas
tarjetas de crédito: las consecuencias delaadiccion delosEEUU d crédito”,
sostiene que este problemaen particular proviene delos afios ochenta, cuan-
do las instituciones financieras empezaron a extender tarjetas de crédito y
préstamos a personas que no habrian calificado para eso décadas atras. Tal
vez haya llegado la hora de volver ala cultura del ahorro. Por otraparte, s
los que acceden amenos bienes material es que otros desean subir un escalon
en el ranking del consumo, convendriaque supieran si 1os que han obtenido
esos bienes obtienen con ellos un mayor bienestar.

La sociedad de consumo provoca nuestro deseo incesante. Ya Rousseau
advertia siglos atrés que promueve tantos deseos que resulta dificil satisfa-
cerlos a todos, y que una respuesta a consumismo es desear aquello que
puede ser adquirido con facilidad. Rousseau también advertiaotro problema:
el del habito. Cuando nos quitan las cosas provistas por la sociedad de con-
sumo, laprivacion nos parece mas cruel. Estadistorsion esconocidacomo €l
“sesgo de aversion ala pérdidar. Nos engafiamos y creemos que las necesi-
tamos, aunque traigan una satifaccion poco intensay poco duradera, y aun-
que para adquirirlas se deba trabajar demasiado. Por eso sefiadla que €l espi-
ritu de adquisicidn esunaesclavitud que padecen las personas sin darse cuenta.
Creemos que sera fécil retroceder a un nivel anterior de consumo, volver a
Vivir en unacasamas pequefia, pero como imaginarl o es experimentado con
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enorme dolor, estamos dispuestos a hacer toda clase de sacrificios para no
retroceder en €l nivel de consumo, aunque la hipoteca mensual pueda man-
darnos a pique.

L os estudios empiricos nos ensefian que lamayoriade | as personas sobres-
timan | asreacciones emociona esquetendran en el futuro (creen quelo negati-
Vo las afectara mas de lo que las afecta, y que lo positivo les deparara mas
placer del quelesbrinda).!'* Estoimplicaque sobreval oran también € impacto
negativo que les producira bajar € nivel de consumo y e beneficio que les
producira acceder a determinados bienes materiales. Los estudios cientificos
demuestran también que tenemos una suerte de sistema psico-inmunol égico
que nos protege frente alaadversidad, ayudandonos aaceptar |0 que no pode-
mos cambiar, a ser felices alin cuando no obtengamos lo que queremos (este
seriad concepto de“felicidad sintética’, en contraste con €l de*felicidad natu-
ral”, que implicaobtener |0 que se desed).'? Si bgja nuestro esténdar de vida,
durantee primer tiempo probablemente nos sintamosmal porquelo compara-
remos con lamanera en que estdbamos antesy tal vez con la bonanza econd-
mica de quienes nos rodean, pero a cabo de un tiempo nos amoldaremos a
esta nueva situacion y nuestros estandares pasaran a ser otros.

Tambi én sefiala Rousseau que la cultura altamente consumistatifie de co-
lor comercial hasta el amor y la amistad. Empezamos a ver alas personas
como cosas sobre |as cuales tenemos derecho a gjercer control. Nos volve-
Mos posesivos. Veamos algunos g emplos tomados de | as canciones de Los
Beatles. John Lennon escribeen®Runfor Your Life” que un hombre preferi-
riaver asu amada muerta antes que verla con otro hombre. En otracancion
de Los Beatles, “ She'sleaving home”, los padres tratan de evitar quelahija
vivalapropiavida, tornandolaeconémicamente dependiente deellos. Creen
que haber trabajado duro para mantener asu hijales da derecho aretenerla.
También en “A Hard Day’s Night” se cuenta la historia de un hombre que
trabgja el diaentero paraganar o suficiente para sostener € suntuoso estilo
devidade sumujer. Miguelito, el persongjedelatiraMafalda, haciareferen-
ciaaesto: “ S cuando nuestros pobres padres eran chicos no existian los
televisores ni los lavarropas ni las heladeras ni las licuadoras ni todas
esas cosas. Y nuestros pobres padres tuvieron luego que deslomarse para
compar todas esas cosas en cuotas, ¢te maginas la de porquerias que
estarén inventando ya para vendernos en cuotas, 10s organizadores de
nuestro futuro desome? Tal vez la idea que mejor expresa la critica a la
sociedad de consumo que esta presente en |as canciones de L os Beatles sea
“El dinero no puede comprar el amor”.
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Lapublicidad nos acosa of reciéndonos bi enes de consumo, nos manipula
pretendiendo hacernos creer que nos sentiremos mal si no accedemos a esos
bienes que también estan cargados de unaimagen simbdlicapor lacual cada
objeto cobraun valor doble, yaqueintentasimbolizar el triunfo, lapertenen-
cia a determinado estrato socia y a un particular parametro de belleza. De
ahi aquello de* Lapublicidad es €l artede bloquear lainteligenciahumanael
tiempo necesario como para sacarle dinero alavictima®. Con frecuenciala
recompensamaterial essolo un sustituto delo que verdaderamente se desea:
la estima de los deméas. De otro modo no se explica como las personas que
tienen mas dinero del que podrian gastar en toda su vida quieren acumular
todavia més riquezas. La sociedad de consumo nos hace desear 10 que nos
oprime. Esaes su paradojaesencial, el nudo mas dificil de desatar. No plan-
teo una posicion extrema que supondria acabar con todo € consumo y con
toda latecnologia, es evidente que el bienestar requiere de bienes externos,
incluso delos que no son de primeranecesidad, sino criticar al consumismoy
defender e consumo razonable, y que observemos, tal como sugeria Cortazar
enlacitade masarriba, |as desventajas que no son tan evidentes en mercan-
cias que también ofrecen beneficios.

Paraexaminar e consumismo encuentro necesario:

1) Analizar el impacto que tiene el consumo en el bienestar (alaluz delas
investigaciones cientificasy no delameraopinién).

2) Explorar el esfuerzo que suponelafabricacion delos bienes materiales.

3) Considerar losefectosdel consumo en el equilibrio ecol dgico.

7.1. EL IMPACTO DEL CONSUMO EN EL BIENESTAR

Lamayor parte de |as personas suponen que ganar un poco mas de dine-
ro aumentara su bienestar, pero |os estudios empiricos nos dicen que, supe-
rado un nivel de subsistenciaminima, ganar un poco mésde dinero no nosda
mésfelicidad porqueal poco tiempo nosacostumbramosy nuestros estandares
comienzan a ser més elevados.'*®

A partir de cierto umbral (13.000 euros anuales en Europa, donde esta
suma no es en absoluto elevada), € consumo no aumenta el bienestar. El
ciudadano trabaja demasiadas horas parapagar el consumo compulsivo, y e
poco tiempo de ocio que le quedalo pasaen el automavil (el estadounidense
emplea 72 minutos en promedio por dia detras del volante) o delante del
televisor (més de 240 minutos diarios en | as sociedades actuales). Cadavez
esta més atrapado en un ciclo de consumo, endeudamiento y trabajo para
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pagar un endeudamiento mayor. El exceso de trabajo trae preocupacion,
faltade paz, estrés, enfermedadesy conflictos.

En Las trampas del deseo, Dan Ariely (investigador del MIT,
Massachusetts | nstitute of Technology), analizaapartir de sus propios expe-
rimentos (investigaci ones cientificas cuantitativas) unaserie de previsiblesim-
pulsosirracionalesqueamenudo nosllevanal error, influenciasdelasqueno
solemos ser conscientes, que constituyen trampas para nuestro deseo y que
suelen perturbar |as decisiones que tomamos. Muchas de ellas son sefiuel os
propios de la sociedad de consumo, que nos promete més bienestar del que
nos brinda.

Laspersonas serian mésfelices-y alargo plazo masricas- s consumieran
objetos més sencillosy no mercaderias de marca. Sin embargo, predominala
tendencia opuesta, que no consiste en comprar centrado en las caracteristi-
cas objetivas de un producto, sino en la declaracién simbdlica que hacen
sobre su propietario.*** También serian en promedio masfelicess redujeran
el tiempo quetardan en llegar a trabajo, aunque eso implicaravivir en casas
més pequefias. Sin embargo, la mayoria prefiere comprar casas grandes y
realizar vigjes a trabajo més largos.!*® Las personas serian més felices si
generaran menos dineroy setomaran masvacaciones. Sin embargo, el tiem-
po de vacaciones se reduce cada vez mas en numerosos paises. Jonathan
Haidt presupone que esto es asi porque no se ganaprestigio ni seimpresiona
alos demas tomando vacaciones mas largas sino ganando més dinero.

Son tantos |os deseos que promueve la sociedad de consumo, incluso los
que se vinculan més estrechamente a nuestros gustos, que esmuy dificil satis-
facer todos los que suscitan nuestro interés. Por otra parte, desear algo no
garantizalasatisfaccion. Por eso tanto Spinozacomo Russell hicieron bienen
diferenciar el apetito (latendenciahaciaago) del deseo (que desde su pers-
pectiva seriael conocimiento de que lo que se apetece da placer). Lainves
tigacion cientificacorroborahoy laintuicién de estosfil6sofosy nos muestra
las distintas trampas gque nos tiende nuestro deseo en la sociedad de consu-
mo. Tres libros ilustran profusamente este tema, Las trampas del deseo, de
Dan Ariely, La hipGtesis de la felicidad, de Jonathan Haidt, y The Paradox
of Choice, Why Moreis Less (La paradoja de la eleccion. Por qué mas es
menos, no traducido todavia al espafiol), de Barry Schwartz.*6 En base a
unaserie detrabajos cientificos, este Gltimo libro sefialaque aunquelasocie-
dad de consumo nos ensefia que cuantas mas alternativas de el eccion tenga-
mos en el mercado, mayor sera nuestro bienestar, los estudios empiricos
encuentran que cuando | as opciones se multiplican demasiado, incluso s to-
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das son atractivas, con frecuencia se genera estrés, arrepentimiento, indeci-
siény apatia. Laeleccidn sedebilitay hastapuedetiranizar, y lainsatisfaccidn
conlo elegido aumenta. A mayor cantidad de opciones, mayor esel esfuerzo
requerido paraelegir, mayores son lasexpectativasy mayor eslainformacion
que es necesario recabar. Cuanto mas esfuerzo supone elegir, mas duel e equi-
vocarse, algo que es posible incluso evaluando mulltiples aternativas. Los
sectores economicamente favorecidos de la sociedad cada vez tienen mas
opciones en diversos dominios de su vida, y resulta dificil (o imposible)
recorrerlas todas.

Schwartz diferencialafiguradel satisfactor, queesel queeligealgo “lo
suficientemente bueno”, que se gjusta a sus estandares, sin que le importe
que haya ago mejor, ni haber perdido otras opciones 0 que otros accedan a
un bien superior, del maximizador, que busca siempre “lo mejor”, disposi-
cion que correlaciona con el exceso de pesimismo y la depresion. Cuantas
més opciones se presentan, hay més arrepenti miento anticipado. Losnuevos
estandares de lo que es una buena experiencia deval Uan | as experiencias an-
teriores. Cada persona suele ser maximizadora o satisfactora en distintos
dominios. Esto significaquetodostenemos posibilidad de ser satisfactoressi
nos gjercitamos o suficiente Los buenos lazos socialesy afectivos cercanos
hacen decrecer la libertad, y, sin embargo, son un €je bésico del bienestar.
Quizalalibertad de eleccion no seatodo |o que parece, sefidla Schwartz. Las
ingtituciones socialesy las costumbres limitan nuestralibertad, pero amenu-
do nos eximen de tomar decisionesy nos permiten convivir mejor. Hacen la
vida mas manegjable y nos permiten dedicarnos a lo realmente importante.
Poner limites a veces supone cierto tipo de liberacion, mientras la libertad
ilimitadaavecesimplicaesclavitud. Setratade elegir cuando el egir, de deci-
dir en qué eleccionesvalelapenafocalizar tiempoy energia. Schwartz sugie-
re revisar como hemos decidido algunas compras, de las grandes y de las
pequefias. Describir € tiempo que demoramos entomar ladecisiony laener-
gia que demandd. Recordar qué se sintio haciendo ese trabajo de eleccion.
Preguntarse cuanto beneficio ese trabajo aladecision final. Esto puede lle-
varnos a decidir no visitar mas de dos tiendas cuando se compraropa o a
evaluar no mas de dos lugares para ir de vacaciones. A la hora de elegir
conviene pensar cdmo nos sentiremos con ese cambio meses e incluso afios
después, esdecir, tener en cuentaque el principio de adaptacion hace quelas
novedades con € tiempo dejen de entusiasmar tanto. Convienetambién gjer-
citarnos en la gratitud, pensar en las ocasiones en que tenemos cosas sufi-
cientemente buenas. Unaposibilidad estener al lado delacamaun cuaderno
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en el gque cada noche o cada mafiana describamos cinco cosas buenas que
nos pasaron en el dia(g: laluz del sol entrando en el dormitorio, un articulo
queleimos). Schwartz sugiere no pensar en las alternativas que hemos deja-
do delado pararealizar unacompra, yaque ese habito deval Uialo elegido, no
preferir sSemprelasdecisionesreversibles, yaque aumentan e arrepentimiento
y lainsatisfaccion, y dejar de prestar muchaatencion alo que hacen losotros.
A menos que estemos insatisfechos, conviene comprar siemprelo mismoy
reducir €l nimero de opciones que consideramos antes de tomar una deci-
son.

Otro problema evidente de la sociedad de consumo es que debemos tra-
bajar demasiado para obtener bienes que no necesariamente nos reportan el
bienestar prometido, o0 que lo suministran pero requieren detal inversion de
tiempo en términos de trabajo para adquirirlos, que nos obligan a sacrificar
otros bienes més valiosos.

Lasociedad de consumo nostientacon facilidad y creemos que seraféacil
retroceder aun nivel anterior de consumo (por gjemplo, volver avivir en una
casa mas chica), pero como esta posibilidad es imaginada con gran dolor,
estamos dispuestos a hacer toda clase de sacrificios para evitar la pérdida,
aunque la hipoteca mensual pueda mandarnos a pique. No todos tenemos la
fortaleza de Socrates, que se paseaba por el mercado exclamando “jCuan-
tas cosas hay que no necesito!”, de modo que Ariely propone establecer un
foco de atencién mas amplio para salir del circulo de la comparacion (en
lugar de comparar un producto con otro, comparar |0 que cuesta una mer-
cancia con nuestro presupuesto total), ser selectivosy no ver productos que
estén por encima de nuestras posibilidades econémicas, y controlar los cir-
culos de personas que nos rodean, para no vivir generando las condiciones
deposibilidad delaenvidia

Otratrampaque nosencierraen lalégicadel consumismo esque nuestras
primeras decisiones tienen eco en unalarga serie de decisiones posteriores.
Algo nos parece preferible (una mercancia, un rostro, un estilo de masica)
porque se imprimid en nuestra memoria sin que lo advirtamos, y luego esa
eleccidn sereflgja en decisiones posteriores. Konrad Lorenz observo que a
nacer |os gansos siguen alo primero que selescruzapor el camino. Como en
un determinado momento la madre gansa no estaba presente, 10s pequefios
gansos empezaron aseguirlo aél. Este fendmeno, denominado “imprinting”
(impresion), fue corroborado por muchos estudios posteriores en os que,
por gjemplo, lapersona elige inadvertidamente |os nimeros que vio con an-
terioridad, 0 encuentramas atractivaunacaraque, sin sdirse delospardmetros
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culturalesde belleza, inadvertidamente havisto antes, o prefiere un producto
aotro porqueen ciertacircunstancia“seimprimio” en sumemoria. Tenemos
en comun con los gansos que analizdé Konrad Lorenz el habito de tomar
decisionesiniciales basandonos en | o que encontramos disponible en nuestro
entorno. Paraenfrentar este patron, es posible preguntarnos como comenza-
mos atener determinado habito, cuestionarlo y preguntarnos cuanto placer
nos procura en relacion a sus costos.

Otro problema de la sociedad de consumo es que promueve tantos de-
seos que esmuy dificil satisfacerlosatodos, o siquieraalamayor parte. Por
esto tantos filésofos (Epicuro, Rousseau y Fromm, entre otros) proponian
enfrentar el consumo valorando lo que no esclaviza, es sencillo y puede ser
adquirido confacilidad.

7.2. EL ESFUERZO PARA FABRICAR LOS BIENES MATERIALES.

Fabricar muchos de los bienesy servicios que ofrece la sociedad de con-
sumo presupone un trabaj o insal ubre o monatono (y por lo general muy mal
pago) del que la mayor parte huiria si tuviese oportunidad, y casi siempre
esos productos estan basados en una relacion socia de explotacion.

Dos conceptos de Marx, el de fetichismo de la mercancia y el de
cosificacion, que refieren a mismo fendbmeno, pueden servirnos aqui para
analizar €l esfuerzo que supone lafabricacion delosbienesmateriales. Marx
sostiene que en el capitalismo lamercancia se convierte en un dios (un feti-
che). Lasmarcas derefrescos, por € emplo, son deidades de nuestra cultura,
y ocultan que gran cantidad de esos productos tienen por detrés unarelacion
socia. Muchos trabajos son insalubres (por ejemplo, lamineria, o €l trabgjo
enlosmetros o subtes), y muchos ocultan unarelacion social de explotacion.
En el momento de comprar un par de zapatillas caras no tenemos presente
que parafabricarlas se pagamal alostrabajadoresni sabemos cuantossindi-
calistas tuvieron que ser despedidos para mantener |os precios bajos, ni qué
grupos de presion dictaron lasreglas del juego ni qué politicos fueron com-
prados por el camino. En lamismalinea de Rousseau, Marx considera que
en lasociedad de consumo cosificamos alas personas, es decir, las tratamos
COMO Cosas, como obj etos, y -agrego- esto permite concebir conceptos como
el de “recursos humanos’, en el que se analoga €l trabajo humano al de un
recurso material.

Otro problema de la sociedad de consumo es que a menudo nos vuelve
posesivos al punto en que terminamos tratando alas personas como objetos
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sobre |os cuales es posible o necesario establecer un control. Las filosofias
de Oriente desde muy antiguo entienden que |os objetos materiales no son
enteramenterealessinoilusiones querefuerzan el ego (otrailusion, por cuan-
to formamos parte de un mismo colectivo), y juzgan como un sinsentido des-
perdiciar lavida consagrandolaaacumular bienes materiales. Es el apego a
estosbienesy no sumeraadquisicion, esdecir, € sentir que no sepodravivir
sinelloslo que apareceen el foco delacritica. Lahumanidad engeneral y la
filosofia en particular deben desarrollar un conocimiento de la verdad por
detras de las apariencias.

7.3. LOSEFECTOS DEL CONSUMO EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

Unadelasrazones quetornan necesario marcar un limitea consumo esta
relacionada con la degradacion ambiental y con el modo en que el consumo
compulsivo sehaconvertido enlacausaprincipal del desequilibrio ecol 6gico.
L os responsables de ese consumo representan un 28 por ciento de la pobla-
cionmundial. Son 1728 millones de personas. 242 millonesviven en Estados
Unidos (el 84 por ciento de su poblacion), 249 millones en Europa Occiden-
tal (el 89% de lapoblacion), 120 millones en Japon (95%), 240 millonesen
China (solo el 19% delapoblacion), 122 millones en India(12%), 61 millo-
nes en Rusia (43%), 58 millones en Brasil (33%) y sdlo 34 millones en €l
Africasubsahariana (el 5% de la poblacién).

El 80 por ciento del total de los habitantes de los paisesindustrializados
son consumidores mientras solo € 17 por ciento de la poblacion del tercer
mundo es compradora habitual. Si 1os habitos de consumo se extendiesen a
toda la poblacion mundial, la situacion seriainsostenible por € consumo de
agua, energia, madera, mineralesy por lacontaminacion, ladeforestaciony la
pérdidade labiodiversidad. No es posible proteger el medio ambiente si no
se implementan medidas que limiten la propiedad privada. En lugar de pro-
poner el aumento del consumo sin mas, como hacen |os gobiernos en la ac-
tualidad, es necesario eliminar |las subvenciones que perjudican a medio am-
biente, que las compras de bienesy servicios de las administraciones publi-
cas estén basadas en criterios ecol 6gicosy sociaesy en un nuevo paradigma
basado en la sustentabilidad.

Laproteccion del medio ambiente requiere medidas quelimiten lapropie-
dad privada de los medios de produccion y es 10gico que esto genere resis-
tenciaentre quienes se benefician individualmente aexpensas delamayoria.
Es necesario estudiar no sélo alas innovaciones tecnol 6gicas en si mismas
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sino también el efecto que generan. Por ejempl o, el uso de organismos modi-
ficados genéticamente aumentael rendimiento delas cosechas pero también
incrementa las diferencias entre |os campesinos pobresy las empresas agri-
colas.

7.4. CONCLUSIONES

Cambiar nuestros habitos de consumo puede ser arduo pero no imposi-
ble. Si lasempresas siguen lal6gicadel marketing, nosotros podemos aspirar
alalégica de la sabiduria, que sugiere trabajar para vivir y no vivir para
trabajar, focalizarnosen el sery no en el tener, desarrollar otrosvaloresalter-
nativosal consumo como laamistad, lacreatividad, lasolidaridad, favorecer
experiencias no mercantilizadas como reunirse con los amigos, leer por €l
puro placer de hacerlo, conversar con los vecinos, divertirse, conocerse a
uno mismo, estar en contacto con lanaturalezay promover los espacios pu-
blicos recordando que las calles son ambitos civicos y no sélo pasgjes co-
merciaes. El filosofo Aristipo se maravillabade que | as personas miren tanto
sus alhajas mientras examinan tan poco sus vidas. Lafilosofia nos ensefiaa
no forjar nuestro bienestar en base a cosas externas tales como las que pro-
vee |la sociedad de consumo, sino en relacion a las que estan bajo nuestro
control, por ggemplo, el tipo de personaquellegamosaser con el paso delos
anos, lasvirtudesy € caracter que supimos cultivar. Eso es algo que nadie
puede quitarnos. El bienestar no reside en obtener todo lo que uno desea,
sino en desear 10 que uno obtiene. Es necesario trabajar para que todos
accedan aformas convivencialesde consumo, limitar el consumo superfluoy
promover unaculturaen laque disfrutemos de | os bienes que no sacrifiquen
los fundamentos de nuestras vidas.
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CAPITULO 8

LAS ALTERNATIVAS TRADICIONALES
QUE SE OPONEN AL CAPITALISMO

8.1. EL coMmuNIisMO

En el Occidente moderno el comunismo surge en laFranciarevoluciona
riadel siglo XVIII, cuando Francois-Noél Babeuf llevaacabo la Conspira-
cion de los iguales, que proponia la abolicion de la propiedad privaday la
instauracion de la propiedad comunitaria para asegurar que laigualdad no
fuerasolo politicasino también econdmica. El movimiento fue salvajemente
reprimido, pero las consignas sobrevivieron.

El comunismo propone la abolicién de la propiedad privada de los me-
diosde producciony en este sentido y en muchos otros representa un avance
enrelacion a capitalismo. Los bienes, que son fruto de la produccién colec-
tiva, deben ser distribuidos en una primera etapa seguin €l esfuerzo de cada
uno, y en unasegunda, segun sus necesidades. El segundo principio dejusti-
cia, que perduraria, seria “De cada cua segin su capacidad y a cada cua
segln su necesidad” .

Se busca asi llevar ala clase trabgjadora a poder y establecer un modo
devidaque beneficiealamayoria, pero a ser un sistemaescasa o nulamente
participativo, quienes ejercen el poder (Ia“ clase coordinadora’) suelen tener
privilegios de los que €l resto de |os trabajadores no gozan. Marx era cons-
cientedel efecto que suele gjercer el Estado y escribid quetrasun periodo de
transicion en el que se establecerialadictaduradel proletariado, el Estado se
disolveriapor si solo. Entendi6 queladictaduradel proletariado, alaque se
accederia por un proceso revolucionario, seria una fase transitoria pero ne-
cesariafrentealaviolenciaque g ercerian | os capitalistas paramantener sus
privilegioseimpedir lallegaday lacontinuidad del comunismo.

Un error de Marx fue creer que los funcionarios en gercicio en algin
momento abandonarian el poder para disolver € Estado. En la préctica, la
gradual y progresivaconcentracion de poder politico en pocas manosimpli-
co enlamayoriadelos casos privilegios, faltade participacion enlasdecisio-
nes colectivas y persecuciones politicas a los disidentes. Al proponer una
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dictaduradel proletariado, Marx cometio €l error de suponer quelaigualdad
socia podriaconseguirsesin laigualdad politica. Pero si hay un grupo coor-
dinador y el poder se concentra en pocas manos, €l poder econdémico tam-
bién queda en esas pocas manos.

Otro problema es que Marx no estaba interesado en hacer muchas pro-
puestas concretas para la sociedad futura, porgque pensaba que dados cier-
tos principios béasicos, cada sociedad se organizariaa su manera. Si bien es
cierto que cada cultura puede aplicar a su modo los principios de justicia,
esto dej6 afuera de su teoria cuestiones fundamentales como la dindmica
mismadel poder, 0 como se distribuiran los trabaj os desgradables, que aln
con la abolicion de la propiedad privada de los medios de produccion no
dejarén de pesar como una esclavitud. Marx fue brillante en sus criticas a
capitalismo, pero bastante vago en algo que hoy resultadevital importancia:
el delineamiento de formas de organizacion mésjustas parael desarrollo del
trabajoy delavidasocial.

Un problemade “losregimenes comunistas’ es que existe unaclase coor-
dinadora que monopoliza buena parte de las decisionesy delainformacion,
posee privilegios econdmicosy sociaes, tiende aser sumamente autoritariay
mantiene unadivision del trabajo querelegaalamayoriaadesarrollar tareas
tediosas, mientras una minoria sigue monopolizando |os trabaj os més enri-
quecedores.

Traslacaidadel muro deBerliny delosregimenes comunistas de Europa
Oriental, seacentud el proceso de globalizacion en el contexto del augedela
geopolitica neoliberal, y el comunismo se mantiene en paises como China,
Cuba, Corea del Norte, Libiay Vietnam, en algunos casos en combinacion
con numerosos procedimientos propios del capitalismo.

No meinteresaentrar en ladiscusion de s losllamados “ socialisnosreal-
mente existentes’ llevaron alapréacticalasideas de Marx. No es €l proposito
deestelibro analizar textosni correlacionarlos con précticasreaes. En cambio
me parece relevante cuestionar la necesidad de una élite intelectual o de un
partido centralizado paralagestion delavidasocial. En los socialismos real-
mente existentes |la posibilidad de una sociedad emancipada fue ahogada por
un despotismo burocrético. S bien sedisminuy6 ladesigua dad econdmicay se
produjeron notables conquistas sociales (el fin delaindigencia, e acceso uni-
versa abienessanitariosy culturales, por gemplo), rigié unamodalidad totali-
tariade partido Unico quefavoreci alos sectoresmésprivilegiados, persiguid
alos que pensaban distinto y excluy0 ala participacion popular.

Repetir lasideas de |os tedricos de la emancipacidn, sin criticar sus pro-
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puestas cuestionables ni la manera en que estas ideas fueron llevadas a la
practica, implicaadoptar una posturadogmaética. Es el caso de muchos ted-
ricosdelas ciencias sociales que, en lugar de analizar como podriamos vivir
en una sociedad mas justa, consagran su vida arealizar exégesis de Marx o
de sus escritores marxistas favoritos.

8.2. EL sociALISMO

El significado del término socialismo haido cambiando alolargo del tiem-
po. El concepto es utilizado por un amplio espectro politico que puedeincluir
alosmarxistas, alosanarquistasy alos socialdemdcratas, entre otros. Exis-
ten diferencias entrelos grupos socialistas, si bien casi todos estén de acuer-
do en proponer una sociedad igualitaria basada en la solidaridad y no en la
competencia, y en lainstauracién de unaeconomiaal servicio delamayoria
de la poblacion y no de unos pocos.

L as utopias son model os posiblesde sociedad, y no ideasirrealizables (tal
como propone el uso cotidiano de esta palabra). Desde antiguo en lahistoria
delaculturase han tratado de disefiar sociedadesmasjustas. La*“ Republica’
de Platony la“ Utopia’ de Tomas Moro articularon algunos de |os mecanis-
mos que estarian presentes en las précticas comunistasdel siglo X X. Esinte-
resante observar en qué momentos suelen aparecen més utopias, es decir,
disefosideal es de sociedades con mayor justicia. El descubrimiento europeo
de Ameérica fue uno de esos momentos, ya que a través de los relatos que
traian los vigjeros sobre otras formas de vida, se avivé laimaginacidn sobre
laposibilidad deinstituir model os diversos de gestion social. Las situaciones
de crisistambién son propicias para pensar en otras formas de organizacion.
LaRevolucion Francesafue uno de estos contextos, desde el levantamiento
que la desencadend hasta sus efectos posteriores, en cuyo marco surgieron
los [lamados socialistas utépicos. Traslacaidadel muro de Berlin, en 1989,
Michel Albert publica“ Parecon: vida después del capitalismo” , un mode-
lo de autogestion que se agja tanto del capitalismo como de los llamados
“socialismos real mente existentes’. Lamayoria de las utopias se tradujeron
en practicas politicas concretas, con los aciertos y |os errores que plantean
estos modelos.

Aunque los origenes del sociaismo se remontan a los principios de la
historiasocial, y aunque en el presente hay muchas comunidades pequefias
quetambién estan basadas en principiosigualitarios, losllamados“ socialistas
utépicos’ fueron algunosde |os primerostedricos socialistas del mundo mo-
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derno. Robert Owen (1771-1858) nacio en Galesy fue uno de los fundado-
res del cooperativismo. Su propuesta era utdpica pero no irreal. Consideré
queel valor delos productos debiamedirse en funcion del trabajo incorpora-
doaellos, y nodel valor endinero que selesatribuye. Paralaépoca, esto era
una novedad. Trabgj6 tanto en la teoria como en la préctica para que los
obreros se protegieran de lasinequidades del capitalismo. Creo variasfabri-
casenlasquellevo susideasalapracticay entendi6 quelos obreros debian
unirse para crear cooperativas de produccion y distribucién. En 1832 ya
existian unas 500 cooperativas en las que se desenvolvian unos 20.000 tra-
bajadores. Owen también propuso, a igual que Kant, un antecente de la
Organizacion delas Naciones Unidas, una Federacion de Estados que servi-
riacomo herramienta politica paraevitar las guerrasy asegurar lapaz mun-
dia.

El fréncés Charles Fourier por lamisma épocaided unas comunidades a
lasquellamé falansterios, paralas que proponiael trabajo rotativo, de modo
que nadie tuviera que realizar todo €l tiempo unatarea desagradable. Varias
comunidades fueron creadas en Estados Unidosy en Franciabajo lainspira-
cion de Fourier. Con algunas variantes, |os socialistas utopicos propusieron
la creacion de comunidades rurales autosuficientes con muchos puntos en
comun con los kibutzim, las comunidades agricol as que se desarrollaron en
Israel y en otros lugares del planeta.

En un sentido mésrestringido, el socialismo tiene en comun con € comu-
nismo el hecho de que buscaevitar que unaminoriade ciudadanos poseedo-
res de los medios de produccién pueda explotar alamayoriade lostrabaja
dores. Para este fin propone la socializacion de los medios de produccion y,
en agunade sus vertientes, lapropiedad estatal bagjo laformadelanaciona
lizacién pero, adiferenciadel comunismo, admite en algunas de susvertientes
no-estataleslapropiedad comunitaria. En suversion masusual, €l socialismo
apoyalaideadeun control estatal extensivo delaeconomia, que puede o no
estar asociado a control democrético de las personas sobre el Estado.

No me propongo realizar aqui un andlisisexhaustivo del término socidis-
mo. Las definiciones pueden variar segiin €l interlocutor. Lo central esquese
trata de una ideologia politica que se opuso a capitalismo al no otorgar el
poder aquienestienen poder adquisitivo ni aquienes pueden gjercer e con-
trol sobre otros.

El socialismo presupone la existencia de una economia planificada (no
basada en la competencia del libre mercado) y de una clase trabajadora
organizada. Sellegaa socialismo mediante unarevolucion o medianterefor-
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mas del Estado destinadas a que unas clases sociales no sean subordinadas
por otras. En este Gltimo sentido el término socialismo engloba a distintos
partidosy organizaciones detradiciones diferentes que en general comparten
el objetivo comun del sociaismo democrético.

Algunos movimientos socialistas procuraron instaurar un Estado obrero
organizado de abajo hacia arriba, en contraste con modelos como el esta-
linista, organizado de arribahaciaabajo. Otros seintegraron a capitalismo
através de las Ilamadas socialdemocracias (hoy €l término socialismo es
identificado mayormente con las socialdemocracias), tratando de reducir
las desigual dades con mayor o menor fortunasegin el paisy segun la épo-
ca. En las socialdemocracias o socialismos de mercado |as personas més
favorecidas en lo econdmico deben pagar impuestos mas altos paraque la
riqueza pueda ser redistribuida en la sociedad, permitiendo que los mas
desfavorecidos accedan a medios y oportunidades que de otra manerales
estarian vedados. Aunque en estos paises hay menores indices de desigual -
dad que en otros paises capitalistas, y menor violenciasocial, todavia per-
sisten problemas severos como la dificultad de acceso alavivienda, entre
otros conflictos vinculados con ladesigualdad, sin que se hayalogrado una
justiciasocial plena. Losvaivenesy las crisis que padecen |os Estados de
Bienestar europeos son |os propios del capitalismo, €l sistemaque estd en
labase delaestructurade |l as socialdemocracias. Aungue, como deciamos,
en este tipo de administracion hay menos inseguridad que en |os paises
regidos por un sistema capitalistaméastradicional, laviolenciaoriginadaen
problemas sociales no ha desaparecido del todo.

Otros grupos soci alistas sostienen que la social democraciayano preten-
de pasar gradual mente de una sociedad capitalistaaunaigualitaria, yaques
bien en lamayoria de |os paises donde | os socia demdcratas gobernaron se
aplican planes de bienestar social (que tienden a reducirse con las Ultimas
crisis), el capitalismo en estos contextos sigue generando monopolios, con-
centracion delariquezay desigualdad.

8.3. EL ANARQUISMO

Lapalabra‘anarquia derivadel griego anarchia (deanarchos, ‘sinamo’).
L ostaoistasen laantigua Chinayaproponian formas muy parecidasalasdel
anarquismo moderno, que buscamaximizar |os contratos libres o pactosvo-
luntarios entre individuos soberanos y rechaza la existencia de una élite o
“clase coordinadora” que dirige a la mayoria. No propone €l caos, como
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muchos suponen, sino eliminar lasjerarquiasautoritariaseinjustasy lacoac-
cion, y promover el autogobierno de personas y asociaciones. La idea de
autogestion es hoy propuesta desde ambitos no anarquistas y aparece
englobadaen el término “empoderamiento”.

En el contexto de |los primeros debates del socialismo, el anarquismo, a
partir de Mijail Bakunin, Joseph Proudhon y otros teoricos, propone que las
personas puedan decidir de la manera mas directa que sea posible sobre las
cuestiones sociales que afectan su vida. Esto implica estar en contra de la
existenciade un grupo coordinador, esdecir, de politicos profesionaesy, por
tanto, del Estado-Nacion, por entender que privaalas personas de una par-
ticipacion mas directaen sus asuntos, al mismo tiempo que tiende a generar
privilegios, actos de corrupcion y defensa sesgada de |os derechos de unos
pocos en desmedro de la mayoria.

Unadiferenciaimportante entrelosmarxistasy losanarquistasfue quelos
marxistas proponian un periodo de transicidn después de la revolucion so-
cia, unadictadura del proletariado que precederiaala disolucion final del
Estado. Esto no fue aceptado por los partidarios de Bakunin, que entendian
guelo mejor erapromover répidamente lasformas autogestionarias. El resul-
tado de este debate fue laexpulsion delosanarquistasy del anarcosindicalismo
delalnternacional, que fue disueltaen 1876.

En su libro ¢Qué es la propiedad?, Pierre-Joseph Proudhon considera
que la propiedad es un derecho inalienable de todo individuo, derecho que
no es respetado por un orden econdmico que solo beneficia a unos pocos.
Identificaalostrabajadores (y no alatierrao ala propiedad) como produc-
toresderiqueza, y entiende quelalegitimacion del sistemade propiedad sdlo
es posible através de unaimposicion juridica por parte del Estado.

Lavertiente anarquistaexplicitamente comunistaestarepresentada, entre
otros, por Piotr Kropotkin y por Errico Malatesta y por acontecimientos
histéricos como la revolucion espafiola de 1936. Durante €l siglo XX hubo
variasrebelionesy aconteci mientos historicos con un fuerte componente anar-
quista: e mayo francés, larevolucion zapatista, lamajnovistay lacatalana.

Escribe Manual Castellsenrelacion a anarquismo:

La gran dificultad para el anarquismo siempre fue como con-
ciliar la autonomia personal y local con la complejidad de
una organizacion productiva y de la vida cotidiana en un
mundo industrializado y en un planeta interdependiente. Y
es aqui donde la tecnologia resulté ser una aliada del anar-
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quismo mas que del marxismo. En lugar de grandes fabri-
cas y gigantescas burocracias (base material del socialis-
mo), la economia funciona cada vez mas a partir de redes
(base material de la autonomia organizativa). (...)Todo €llo
a partir de internet, moviles, satélites y redes informaticas
que permiten la comunicacion y e transporte local-global a
escala planetaria. Esto no es mi interpretacion de los he-
chos, sino el discurso explicito que se da en los debates de
los movimientos sociales, tal como ha sido documentado en
el espléndido libro reciente de Jeffrey Juris sobre €l tema. O
sea, la disolucion del Estado y la construccidn de una orga-
nizacion social auténoma a partir de personas y grupos afi-
nes, debatiendo, votando y gestionando mediante la red
interactiva de comunicacion.®

Algunasideas poco defendibles de ciertas corrientes del anarquismo (no
detodas): que latecnologia es necesariamente enemigadelajusticiay dela
libertad, o quetodaslasinstitucionesviolan lalibertad humana, que cualquier
reformadentro del sistema es criticable, 0 que tener algunarelacion con las
estructuras politicas y sociales actuales es cuestionable o un signo de hipo-
cresia. Hay anarquismos de derecha que propugnan un individualismo toda-
viamas exacerbado que € del liberalismo. Y hay anarquismos de izquierda
que se acercan al model o de democraciadirectamediante lapropuestade un
sistema de comunas confederadas.

El anarquismo plantea que la maxima cantidad de decisiones posibles en
torno alo socia deben ser tomadas de manera horizontal, es decir, por las
propias personas afectadas por esas decisiones. A veces denominado “ so-
cialismolibertario”, propone un tipo de sociedad basadaen libertadesciviles,
equidad socidl, iniciativaindividua y cooperacion. Todo mediante un sistema
de comunas confederadas, cuyo eslabon basico son los lugares de trabajo
(que adoptan laformade cooperativas), los barrios, las provincias, € paisy,
finalmente, |as organizacionesinternacional es de apoyo mutuo.

8.4. TOMAR LO BUENO DE CADA SISTEMA

Deberiamos ser capaces detomar 1o bueno de cadasistema: del liberalis-
mo politico, la posibilidad de pensar y vivir distinto a como lo hacen los
demés sin ser perseguido por eso; del socialismoy el comunismo, susinicia
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tivas destinadas a que nadie pase hambre y a combatir la desigualdad en la
distribucion de la riqueza; del anarquismo, su defensa de la modalidad
autogestionariay participativa.

Enlosllamados“ socialismosrealmente existentes’ serealizaron grandes
avances en torno a cuestiones como el salario, la vivienda, la equidad, la
educacién, lasalud y lacultura. En muchos de estos paises habia guarderias
en todas las fébricas, las madres separadas con hijos recibian sostén por
partedel Estado, se puso un limitesignificativo a derecho aheredar. Lamen-
tablemente en algunos lugares una porcidn considerable de estas conquistas
se degradaron a medida que aumentaban los privilegios de los burdcratas.
Hubo rebeliones antiburocréticas dentro del mismo sistema, pero fueron so-
focadas tanto en Alemania del Este, en 1953, como en Hungria, en 1956, y
en Checodovaquia, en 1968. L os ciudadanos no defendieron al régimen cuan-
do cay6 en buena medida porque lo identificaban con una burocracia que
goz0 de estos privilegios.

Ambos sistemas, € capitalismoy el comunismo tal como selo aplico en
los paises del este, tienen una cosaen coman: concentran el poder en manos
de unos pocos. Esto deberia ensefiarnos algo mas que la existencia de co-
rrupcion por parte de unos cuantosindividuosy movernosareflexionar s no
serdquelascircunstanciasen las que se gjerce el poder resultan tentadorasa
lahorade adquirir privilegios, y que por consiguiente convendria establ ecer
formasen las que lademocraciase articule de lamaneramas directa que sea
posible, y si fueranecesario delegar a gunas funciones, que hayavotaciones
frecuentesy un poder altamente revocable.

Latoma de decisiones es siempre mas responsable cuanto mas cerca se
esté de las personas a quienes afectan esas decisiones. Esto suele ser asi en
todoslosnivelesdelavidasocial, desdelacompratelefonicaque serealizaa
un supermercado, hasta la administracion de un pais. Hacemos un pedido a
domicilio a supermercadoy lacomidano Ilega. LIamamos por teléfono ala
central de una red de supermercados para efectuar € reclamo, ya que no
esta previsto que sea posible conectarse directamente con la sucursal desde
lacual efecttian €l envio, y nosresponden que se comunicarén con lasucursal
del barrio paraaveriguar qué paso y luego nos devolveran €l [lamado. Este
procedimiento burocrético puede prolongarse durante varios dias, sin quela
comidallegueadestino. Lo mismo suele ocurrir en el marco del conjunto de
laestructurade un pais. cuanto mayor sealadistanciaentrelosquedecideny
los que son afectados por esas decisiones, menos posibilidades existen de
que alguien seresponsabilice por losincumplimientosy lasineficiencias. Pen-
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sar en formas directas 0 menosindirectas de participacion esun rechazo ala
modalidad paternalistadel “ Siganme, no losvoy adefraudar”.

Asi como |los empresarios obran en favor de su propio beneficio econo-
mico en el contexto del capitalismo, enlosllamados* socialismos realmente
existentes’ los burdcratas con frecuenciaadquieren privilegios en virtud del
cargo que desempefian. A lo largo del siglo XX amenudo fueron gjenosalas
demandas populares, eincluso enladltimaetapadelaURSS muchos aspira-
ron aconvertirse ellos mismos en capitalistas. No pocoslo lograron, y hoy en
diason multimillonarios.

Enlosmodel os de Estado de Bienestar también se han realizado conquis-
tasimportantes. Por ejemplo, en Alemanialos padres estan obligadosaman-
tener asus hijos mientras estudian (laeducacion esgratuita) y, S no estan en
condiciones de hacerlo, €l Estado solventa toda su manutencién hasta que
terminan la universidad; cada barrio tiene piletas municipales alas que es
posible acceder incluso eninvierno, etc.

Es necesario crear formas cooperativas y autogestionarias (0 lo mas
autogestionarias que sea posible) de administracion. Desarrollar unademo-
craciarea y no meramente nominal, en la que la participacidn se reduce a
depositar un voto cada cuatro afos.

Lajusticiasocial no esel resultado inexorable delaevolucién humana. Si
Nno conqui stamos nuestros derechos, |os cambios no surgiran por generacion
espontanea.
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CAPITULO 9

EL COOPERATIVISMO:

UNA FORMA MENOS INICUA
DE ORGANIZACION SOCIAL

9.1. TRABAJAR SIN PATRON:
EXPERIENCIAS AUTOGESTIONARIAS EXITOSAS

Si tal como sefialan més de 50 trabajos cientificos, segiin hemos consig-
nado en estelibro, ladesigualdad sinlimite eslo que mascorrelacionacon la
violencia social, ¢cOmo seria posible organizar la sociedad de manera més
justa, paraevitar ladesigualdad ilimitaday laconcentracion delariquezaen
pocas manos? Una respuesta posible a esta pregunta es: favoreciendo los
mecanismos de autogestion. El concepto de autogestion (self government
eninglés) expresalavoluntad del ciudadano de participar activamente en €l
funcionamiento de la democracia, suprimiendo |o maximo que se puedala
distanciaquelo separadel poder. Este esquema puede ser aplicado en &mbi-
tosmuy distintos. En el delapoliticalaautogestion puede ser definidacomo
unatransformacion radical enlaquelapoliticayano esunagestion reservada
aunacastade politicossino a conjunto delaciudadaniaque, sinintermedia-
rios, gestiona sus propios asuntos.

La autogestion es un principio de gestion aplicado por comunidades de
base como las municipalidades, las empresas, las regiones, y consiste en €l
g ercicio permanente de los poderes de decision politicay, cuando hay otras
personas que los gecutan, un control permanente de estas decisiones. Se
tratade un traslado delanocion de autonomiapersonal a contexto social. Lo
contrario de laautogestion es la heterogestion, que en el &mbito del trabgjo,
por giemplo, implico la desposesion total que afectd a los trabajadores a
medidaquelafébricareemplazabaal taller.

Bajolamodalidad delaautogestion, laorganizacion del trabagjo searticula
en base a idea de cooperacion y no de la posibilidad de que unos seres
humanos, asimilados a una mercancia, se pongan a trabgjar al servicio de
otros. La autogestion también se aplica en e ambito educativo, donde la
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relacion entre alumnos y educandos no deja de estar basada en la autoridad
pero pierde el carécter autoritario que tuvo durante siglos.

El movimiento de autogestion se algjatanto del modo capitalistade pro-
duccion como de los model os autoritari os estatistas de |os [lamados “ socia-
lismosrealmente existentes’. Unavez logrados muchos delosobjetivosdela
democracia politica, se trata de extender los derechos de la ciudadania a
todos los @mbitos de la vida publica, en lugar de abandonar |o econdmico a
su propiasuerte, como hace € liberalismo en contradiccidn con los derechos
humanos que proclama.

9.2. QUE ES UNA COOPERATIVA

Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han
unido voluntariamente paraformar unaorganizacion democrética cuyaad-
ministracion y gestion debe llevarse a cabo de la forma que acuerden los
socios. El modelo de la cooperativa esta basado en la ayuda mutua, en el
accionar de un grupo paralasolucién de problemas comunesy en la equi-
dad, esdecir, en lajustadistribucion de | os excedentes entre sus miembros.
Esunaalternativa al modelo convencional de laempresa capitalista, en la
que es posible que una persona gane dinero exclusivamente aportando ca-
pital y no su esfuerzo, y enlaque mediante laplusvaliano todo el tiempo de
trabajo esremunerado. Hay muchas cooperativas que funcionan dentro del
capitalismo, pero laaspiracion del movimiento cooperativista suele ser la
de trasladar al conjunto de las organizaciones sociales este esquema, de
modo que el capitalismo seareemplazado por otro modo de produccion, €l
cooperativista.

En la Argentina actualmente hay mas de 20.000 cooperativas de todo
tipo: agropecuarias, de vivienda, de consumo, de crédito, de provision, de
servicios publicos, detrabajo, etc. Hay unaley querige alas cooperativas,
1a20.337, y un organismo, €l Instituto Nacional de Asociativismoy Econo-
mia Socia (INAES), que regula su funcionamiento. Fue especialmente a
partir delacrisisdel 2001 que se produjo un gran movimiento de empresas
recuperadas por |os trabajadores, que ocuparon y pusieron afuncionar sus
empresas luego de su abandono por parte de los accionistas. Fundamen-
talmente se tratd de fébricas que se convirtieron en cooperativas
autogestionadas.

Existen movimientos cooperativistas en muchos paises. Entre otros, en
Espafa, Costa Rica, México, Noruega, Suecia, Dinamarca. En el nivel dela
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Union Europea el cooperativismo esta vertebrado en una confederacion de-
nominada Cooperatives Europe. En el Reino Unido esta el Co-op Group,
una cadena de supermercados que vende al publico a por mayor. En el su-
roeste del pais, y particularmente en Plymouth, lamayoriade |os supermer-
cados pertenecen a esta cadena. En Chile hay gran cantidad de pequefias y
medianas empresas cooperativas en el ambito agricolay ganadero. Suelen
recibir apoyo estatal mediante el Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario, una institucion creada en los afios sesenta para fomentar la
agricultura. Pero hay incluso unacooperativaagricolaanterior aese proceso
(Colun). Otra cooperativamuy conocidaen Chile es Coopeuch, unaempre-
sade ahorroy crédito creadaen 1967 por funcionarios de laUniversidad de
Chile y que hoy esta presente en todo € pais. EI Ministerio de Economia
chileno tiene un Departamento de Cooperativas destinado afomentar su cre-
cimiento.

Lamodalidad de laautogestion en el ambito del trabajo podriasocavar la
dinamicadel edificio capitalista, basicamente porque se pasariade un sistema
basado en ladireccion de las personas a uno basado en laadministracién de
las cosas, donde sea posible resolver los problemas en forma cooperativay
responsable.

¢A queé se opone laforma cooperativa de organizar €l trabajo? En princi-
pio a modelo delaempresacapitalista, que hemosanalizado en detalleenun
capitulo anterior y que, como hemos sefialado, reposa sobre los siguientes
presupuestos:

» Presupuesto 1. Es legitimo que aportando sdlo capital resulte posi-

ble ser duefio total o parcialmente de una empresa, poniendo a traba-
jar a otras personas a cambio de un sueldo.
Este presupuesto se refutaentendiendo que un ser humano no esunacosa
ni puede ser asimilado aunamercancia, tal como presupone €l muy cues-
tionable concepto de “recursos humanos’. Que hayamos naturalizado este
término evidencia que también hemos naturalizado la cosificacion de un
ser humano, asimilable a cualquier otro recurso -0 cosa- de la empresa:
maguinarias, materiaprima, etc. Contratar aunapersonaparaquetrabaje
y no darle la parte proporcional de la ganancia que genera, es decir, ex-
traerle plusvalia, constituye un abuso. En la empresa capitalista para ser
duefio enformatotal o parcial essuficiente con aportar capital (eslafigura
del “inversionista’). En la empresa cooperativa no es posible ser duefio
total o parcialmente si uno no aportatrabao.
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* Presupuesto 2: Al dar trabajo y pagar un sueldo, el capitalista ayuda
al trabajador.
Deciamos queescierto que el capitalistaayudaal trabajador al darle un
empleo, pero lo perjudica al apropiarse de la ganancia que genera el
producto creado con su trabajo. ¢Significa entonces que todos deben
ganar igual? &Y s unoinvirtio mastiempo que otro? En unacooperativa
se ganamas 0 menos en funcion del tiempo trabajado y el excedente se
devuelve alos socios en proporcidn asus actividades o servicios. Enla
empresa capitalista unas personas buscan obtener ganancias 'y benefi-
cios sobre otras. En la empresa cooperativa las personas buscan un
beneficio comdn.

Laempresa capitalista puede no estar dirigida por quienes trabajan. Eso
esimposible enlaempresacooperativa, enlaque quienesdirigen son quienes
estan directamente vinculadosalaproducciényy distribucion debienesy ser-
vicios.

De modo quelaautogestion es un proyecto o movimiento social quetiene
como método y objetivo que la empresa, la economiay la sociedad entera
estén dirigidas por los trabajadores de todos los sectores vinculados a la
producciény distribucion de bienesy servicios, propugnando lagestiony la
democraciadirecta. Este esquema puede ser extendido practicamente acual -
quier asociacion humana.

Laestructurade las cooperativas hoy es Util paratransformar alostraba-
jadores en ciudadanos aptos para €l desarrollo de la solidaridad. Se tratade
reemplazar una estructura jerarquica en la organizacion del trabajo y de la
sociedad toda, por una estructura auténoma y democrética en la que los
ciudadanos aborden sus propios asuntos a partir de unagestion y un control
que deben desarrollarse de lamaneramés directaque seaposible. Laideaes
que e cimiento de la vida social sea la cooperacion y no la competencia,
como propone el capitalismo, ni laburocracia de Estado, como ha ocurrido
en los llamados “ socialismos realmente existentes’. Un modelo de gestion
descentralizado y no jerarquico, unademocratizacion de lagestion, es decir,
un modelo de autogestion contrario a la heterogestion, donde la forma de
conducir las empresas, laeconomia, lapoliticay lasociedad es desde afuera
del conjunto de los directamente af ectados (mediante aparatos burocréticos
de todo tipo).

No hay un método acabado de autogestion. Es la précticala que lo esta
blece. Lo central es que ladireccion esté en manos de los trabajadoresy no
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de personas que aportan dinero o de intermediarios de todo tipo.

L as cooperativas que funcionan en el contexto del capitalismo son critica
das porgue en ocasiones hay poco control de los socios en los procesos de
gerenciamiento, gque suelen estar en manos de una o de pocas personas.
Otras cooperativas evitan cometer esos erroresy buscan un verdadero gjer-
cicio de la democracia directa por parte de sus integrantes, subordinando
todas las decisiones a una asamblea de trabajadores en un modelo no
persondista. Otradiferenciaentre estemodeloy el anterior esel mayor énfa-
sis dado a la creacidn de un nuevo orden socio-econdmico por parte del
cooperativismo autogestionario.

En el modelo de participacion de la cogestion, que es distinto a de la
autogestion, patrones y trabajadores participan en igual nimero en ladirec-
cion de la empresa, a menudo con la presencia de una persona neutral que
resuelva los empates. Esta modalidad opera en Alemania desde 1976 y en
otros paises. La cogestion admite una estructura preexistente, que puede ser
unafabricao unaempresa. En este caso laUltimapalabralatienen el capita-
listao €l Estado y no los trabajadores.

En laautogestion no hay duefio del capital, privado o estatal, que participe
0 coparticipe. Son lostrabajadores|os que asumen ladirecciony administra-
cion delaempresa. Deestamanerano se“limita” sino que seeliminael papel
de quien, aunquellegaraatrabajar, adquiere privilegiosen funcién del dinero
y no derechos en base al trabajo que aporta. A diferencia de lo que algunos
creen, en la autogestion laempresano pierde eficienciani dejade satisfacer
necesidades sociales.

Laautogestion pretende modificar laorganizacion socia y lanocion mis-
ma de politica, poniendo en manos de |os ciudadanos sus propios asuntos.
En su libro “La sociedad del espectaculo” Guy Debord describe como en
distintos @mbitos el individuo moderno se haconvertido en mero espectador.
En lapolitica su participacion como ciudadano se limitaa depositar un voto
cada cuatro o seis afos, en €l arte se sienta a ver como otros |o desarrollan
con menor frecuenciaquelaqueé mismo participaen actividades artisticas,
otro tanto ocurre en el deportey en lasdemés esferasdelavidasocia. Cada
vez seriamos menos protagonistas y mas espectadores de |o que hacen los
demés. El movimiento que apoyaalaautogestion como modelo paralavida
socid se propone lo contrario: laparticipacion plenadel ciudadano entodos
los menesteres que le competen, no una participacion subsidiaria, subordina-
daojerarquicasino unaparticipacionigualitaria, justay plenamente auténo-
ma. Enun cuadrito delatirade Quino, Mafaldaleeladefinicién de democra-
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cia “Gobierno del pueblo que gjerce lasoberania’ y empiezaareirse acar-
cgjadas. ¢Qué soberania puede limitarse aun voto emitido cada cuatro afios?

Un vigjo refran decia “ Mientras mi jefe actie como si me estuviera
pagando un buen sueldo, yo actuaré como s estuviera haciendo un buen
trabajo” . Para evitar este problemay en la consideracién de que alas per-
sonas les gusta trabajar en su propia empresa, en € modelo de las coopera-
tivas hay un compromiso mayor con laeficaciay con € producto generado.

9.3. BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO DE AUTOGESTION

El término autogestion surgio en Francia haciafines deladécada del se-
sentadel siglo XX paradesignar ala experienciayugoslava que a partir de
1950 intentd establecer un socialismo antiburocratico y descentralizado, y
también para designar la experiencia del kibbutz, el modelo de comunidad
agricola que prosperd en Israel. La propuesta habia cobrado fuerza en €l
siglo XIX, peroreciénen el XX fueenglobado en el término autogestion. La
ideade autogestion incluyelademocraciadirectay laorganizacion en conse-
jos. Fue el papa Leon XIl1 quien en € siglo XIX propuso la organizacion
cooperativadelasociedad, con participacion delosasalariadosen lavidade
las empresas, y esperd que de esa forma desaparecieralalucha de clases, a
laqueatribuialos excesos del capitalismo. Lasjuventudes cristianas prolon-
garon laaccién social iniciadapor él.

Robert Owen, Charles Fourier y Friedrich Wilhelm Raiffeisen fueron al-
gunos de los pensadores del cooperativismo que entendieron que es posible
resolver |os problemas sociales mediante laplanificaciony cooperacion entre
losindividuos. La antigua bandera del movimiento cooperativo llevabalos
sietecoloresdel arcoiris, que ssimbolizabaa mismotiempoladiversidady la
esperanza.

En 1844 se desarroll6 en Rochdale, Inglaterra, unade las primeras expe-
riencias cooperativas. la Sociedad Equitativa de los Pioneros de Rochdale,
una cooperativa de consumo. Al mismo tiempo surgieron otras experiencias
similares en Espafia, Franciay en otros paises europeos. En larevolucion de
1848 surge lavoluntad de los obreros de organizarse por su propios medios.

El anarquismo'y el marxismo (en algunas de sus vertientes) entendieron a
partir del siglo XIX que tanto el trabajo como el conjunto de la vida social
debian tarde o temprano ser organizados en formacooperativa. El anarquista
Joseph Proudhon trato de diferenciarse de Louis Blanc oponiendo un socia-
lismo autogestionario aun socialismo de Estado. EnlaPrimeralnternacional
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predominaron | os principios de autogestion de Proudhon, pero décadas mas
tarde Marx lograria la hegemonia a partir de un modelo que antepone la
gestion estatal en el periodo correspondiente aladictaduradel proletariado.
Un error de Marx fue pensar que quienes detentan el poder politico (en €l
periodo dedictaduradel proletariado) disolveran el Estado por voluntad pro-
pia.

9.4. EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN LA ARGENTINA

Para resefiar € desarrollo del movimiento cooperativo en la Argentina
seguiré algunos fragmentos del libro Empresas recuperadas, de Rebon y
Saavedra. A fines de los ochentay principios de los noventa, asalariados de
empresas en crisis comenzaron aformar asociaciones, en su mayoria coope-
rativas. En algunos casos eran estrategias de presion dirigidas al empresario
en el marco de un conflicto laboral, y en otros implicaban un avance en la
direccion de la produccién. Por entonces se crearon quince cooperativas,
aunque no todas|legaron aproducir. Sin embargo, por aquellaépocalaalter-
nativano logré ser difundida. Pero apartir delacrisisargentinadel 2001 el
movimiento recobrd su fuerzay més de 10.000 trabajadores asalariados de
més de 200 empresas aprendieron como |levar adelante empresas que esta-
ban en situacion de quiebra, cierrey/oincumplimiento del contrato salarial. El
movimiento fue muy amplioy se extendio por todo el pais, desde Tierradel
Fuego hasta Jujuy, de BuenosAiresaMendoza. Enlamayoriadelasprovin-
cias del pais hay empresas recuperadas (Capital Federal y Gran BuenosAi-
res relinen mas de la mitad). Se conformd entonces un movimiento de em-
presas recuperadas, que tuvo su momento de mayor desarrollo en el afio de
mayor depresion econdmica, e 2001, y luego disminuyo6 pero manteniendo
unapresenciasignificativa

Esimportante contextualizar el surgimiento delas cooperativasen € mar-
co delos nuevos patrones de acumul acion de capital y distribucion del ingre-
S0 que se dan apartir de 1989. Por entonces laindustria manufacturera dejo
de ser €l epicentro dela economiay fue desplazado por €l desarrollo delos
servicios, fundamentalmente del capital financiero. El nudo del modelo paso
a ser la especulacidn. Se vendieron bienes del Estado y hubo un fuerte en-
deudamiento externo y unaconsiguiente fugade capital es. Menem consolidd
este model o caracterizado por |adesregulacion econdmica, |as privatizaciones
y € plan de convertibilidad, con un peso sobrevaluado. Durante afios pro-
gresivamente desaparecio la produccion local y lasindustrias se limitaron a
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armar insumos importados. Solo las grandes empresas lograron sobrevivir,
incorporando ademés maquinaria que reemplazaba la mano de obra. Au-
mentaron el desempleo, lasubocupacidny laprecarizacion laboral. Mientras
en 1991 habia una tasa de desempleo del 8% de la poblacion activa, en e
2002 lleg6 en medio de lacrisis al 22%, convirtiendose, adiferencia de las
décadas pasadas, en un desempleo estructural correlativo a la pérdida de
participacion delos asalariados en ladistribucion delariqueza.

En 1974 €l 5,8% de la poblacion estaba por debajo de lalinea de pobre-
za. En el 2002 mas de la mitad de la poblacion descendié a ese nivel. Lo
interesante es que no se empobrecié la sociedad en su conjunto sino que se
polarizaron por un lado lariquezay por €l otro la pobrezay la miseria. El
movimiento de empresas recuperadas se desarroll6 durante e 2002, que es
el afo de mayor crisiseconémicaen lahistoriadel pais, cuando las posibili-
dades de conseguir un trabajo eran sumamente reducidas. ¢Por qué se optd
por lamodalidad de la cooperativa?

Un testimonio del libro de Rebon'y Saavedranosilustraa respecto: “El
patron gana $10, y cuando gana $5 dice quetiene pérdiday cierra, porquela
empresaya no es competitiva; en cambio en la cooperativa cuando se gana
$1 se reparte entre los comparieros’.

El momento en que se recuperaron las fébricas que fueron convertidas en
cooperativas estuvo signado por diversos movimientos sociales que se apro-
piaron delascallesy delos espacios publicos, creando asambl eas popul ares
y cuestionando larepresentatividad delaclase palitica. El 19y 20 dediciem-
bre los sectores més empobrecidos de los nicleos urbanos saquearon co-
mercios de todo e pais, hubo manifestaciones apoyadas también por los
sectores medios delapoblacion, que salieron alacalle e hicieron resonar sus
cacerolas, hubo muertosy enfrentamientos con lasfuerzasrepresivas. Fueun
momento en que se degjo de esperar respuestas de arriba y la ciudadania
desarroll 6 acciones directas muy originales, desdelacreacion de ollas popu-
lares hastalainstal acion en edificiostomados de centros cultural es, comedo-
res o emprendimientos productivos. Paralelamente, los duefios de muchas
fébricas se retiraron de sus puestos y fueron muy cuestionados por eso. Se
habia generado un contexto propicio paraque |as recuperaciones fueran po-
shles.

En genera se trataba de peguefias y medianas empresas. Menos de la
mitad de los asalariados que trabajaban en €ellas participo de la experiencia
de transformarlas en cooperativas. Algunos no se sumaron por su falta de
confianza en la posibilidad de recuperar lafuente de trabajo, otros por des-
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animo, otros porque habian obtenido un trabajo alternativoy otros porque se
sentian comprometidos con lapatronal.

Rebon y Saavedra destacan que paralos que tomaron las fabricas con €l
fin de convertirlas en cooperativas, preservar su empleo significabano solo
defender su identidad sino ladetodo su nticleo familiar, en sus palabras, era
laposibilidad de“llevarle e pan dignamentealafamilia’. También setrataba
de los asalariados con menor calificacion, es decir, de los que tenian menos
posibilidades de conseguir otro empl eo.

Al recuperar lasfabricas|ostrabajadores empezaron arealizar diferentes
tareas que cubrieran laausenciade cuadros gerencialesy administrativos. Un
72% realizaron trabaj os que no efectuaban en laempresaanterior, 0 cambia-
ron de actividad principal y comenzaron adesarrollar tareas que no realiza-
ban en € esquema previo.

El proceso comenzaba con la decision de los trabgjadores de resistir €l
incumplimiento del pago de los sueldos, o por un conflicto de inestabilidad
laboral, suspensionesy reducciones de horario. Estas situaciones |os adver-
tian sobre la probabilidad y a veces sobre la inevitabilidad del cierre de la
fuente de trabajo. La reduccion del sueldo formaba parte de las estrategias
empresarialesy algunas empresas sobrevivieron graciasaque lostrabajado-
res pusieron e hombro a costa de reducir sus condiciones de vida. Pero
pactos como éste entraron en crisis cuando |0 que cobraban yano al canzaba
para cubrir necesidades minimas, cuando percibian que se estaba vaciando
la empresa -cosa que les generaba indignacidn- o cuando aparecia la pro-
puesta aternativa de larecuperacion.

Distintas personas 0 actores que no formaban parte de la fébrica -otros
trabajadores que oficiaron de puentes, asambleas barriales, funcionarios o
trabajadores de medios de comunicacion- participaron con diversos grados
de compromiso en la construccion de estrategias y mediaron entre las em-
presas recuperadasy € Estado. Se consiguieron cambioslegalesy politicos
como lamodificacion parcia de laley de quiebras, que brindaba a juez la
posibilidad de autorizar aque laempresasiguierafuncionando hastael rema-
te, cediendo laadministracion alacooperativaconstituidapor lostrabajado-
res. El articulo 14 de la Constitucién ampara a los trabajadores para que
puedan permanecer en sus puestos de trabajo gerciendo € derecho a huel-
ga. Seobtuvieron “leyes de expropiacion” que declararon alas empresas de
utilidad publicadurante dos afos. Se expropiaron en formadefinitivalamar-
ca, las patentes y las maguinarias hasta un monto determinado y luego se
otorgaron en comodato a la cooperativa de trabgjo.
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Lapelicula“Latoma’, de Naomi Kleiny Avi Lewis, testimoniaeste pro-
ceso (es posible verladivididaen varias partes en youtube). Latoma u ocu-
pacion no es lo mismo que la recuperacion. Un poco menos de lamitad de
las empresas recuperadas fueron tomadas. A veceslatomaimplicabalacon-
vivencia con el empresario durante un tiempo. La toma estaba destinada a
evitar el vaciamiento, anegociar mejor con losjueces, €l gobiernoy losem-
presarios, ala posesion de facto de la empresa, aimpactar desde lo simbé-
licoy ainstalar socialmente el problema. En otras ocasiones no setomabala
empresasino que habia permanencias consensuadas entre €l patrén, € sindi-
coy €l juez, y predominabalanegociaciony no lafuerza. Enlamodalidad de
permanencia de hecho, que se desarroll6 en pocos casos, la empresano fue
ocupada por lafuerza: se seguia concurriendo al lugar de trabajo. Distintos
grupos politicosarti cularon también dos movimientos de empresas recupera-
das.

Desde la debacle econdmica de fines de |os noventa, cuando las quiebras
en empresasy fabricas se generalizaron haciendo que muchos perdieran sus
fuentes de trabajo, un grupo de la Facultad de Filosofiay Letras de la Uni-
versidad de Buenos Aires a cargo del programa Facultad Abierta desarrolla
acciones solidarias con lostrabajadores, forma comisiones de asesoramiento
técnico, jornadas de discusiony realizael primer relevamiento de Empresas
Recuperadas por los Trabagjadores (ERT)”. La idea es fortalecer |la capaci-
dad autogestionariade las empresasy “disminuir su vulnerabilidad social y
tecnolgica’.

Como se desarrollaron experiencias similares en todo €l pais, en e 2004
cuatro facultades de la Universidad de BuenosAires (Filosofiay Letras, In-
genieria, Ciencias Exactasy Ciencias Sociales) presentaron un proyecto pa-
recido (que fue aprobado) ante el Consgjo Superior. El Gltimo registro data
del 2004, y alli el programa pudo establecer que existian 160 empresas recu-
peradas anivel nacional en las que desarrollaban tareas cerca de nueve mil
trabajadores. Se cred el Centro de Documentacion de Empresas Recupera-
das, que es de consulta abierta, tanto paratrabajadores como parainvestiga-
doresy publico en general, coordinado por un equipo de més de diez estu-
diantesvoluntarios. Alli esdonde seacopiay registratodaladocumentacion
einvestigacion delaexperienciareaizadaatravés del programay funciona
en la Cooperativa de Artes Gréficas Chilavert, que e 20 de octubre cumple
siete afos bajo control obrero. A partir de ese momento se desarrollaron
encuentrosinternacionales sobre el temay laexperienciaquedd plasmadaen
publicaciones delafacultad.
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9.5. CONCLUSIONES

En un mundo dominado por la voluntad de obtener beneficios econdmi-
cosrapidos, casi siempre en perjuicio de las condiciones |aborales, hay per-
sonas que se hiegan aser parte activade esaformade explotaciony sejuntan
para cooperar. El modelo de autogestion busca recuperar las relaciones de
ayudamutua, solidaridad, amistad y colaboracion, perdido hace 10.000 afios,
cuando se diferenciaron |os gobernantes de los gobernados. En laactualidad
lamayoria de los trabajadores y de los ciudadanos han perdido su posibili-
dad de participar en la produccion y en la gestion de casi todos |os asuntos
que les conciernen. Las estructuras burocréticas los han convertido en seres
pasivosy en dicilesinstrumentos delas élitesinstaladas en el poder. El mo-
delo de autogestion supone un gercicio rotativo y horizontal del poder, un
poder que siempre debe ser revocable y que supone un incremento de la
participaciony del compromiso delosindividuoscon latareacolectiva. En el
ambito delaempresa, esto se traduce en quelosintegrantes no solo desarro-
llen una tarea especifica sino que también deban interesarse por todos los
aspectos que hacen a una participacion responsable y global en el
emprendimiento.

En la autogestion los trabajadores toman en sus manos los medios de
produccion, que no pertenecen a que aporta capital ni a un conjunto de
estructuras burocréticas. Fuelacooperaciony no lacompetencialaque con-
solid6 la presencia de nuestra especie sobre latierra, y aln hoy sigue siendo
el valor que puede favorecer esa continuidad. Por oposicion alas estructuras
burocréticasdel Estado, laautogestion articulael poder social delosproduc-
tores asociados, es decir, €l gercicio de la democracia directa que busca
extenderse a otras formas de representacion o delegacion, bajo la sombra
tutelar de un modelo de comunas confederadas que tiendan a ser
autosuficientes. Laautogestion se opone d gercicio jerérquico y autoritario
del poder. Diferenciaalaautoridad, que esreconocidalibrementey constitu-
ye lainfluencia que deriva de una disposicion ética, de un model o de poder
autoritario que tiende a concentrarse, entendido como una accion impuesta
cas siempre por lafuerza. Mientrasque el poder autoritario, desde estapers-
pectiva, implicaunaapropiacion, amenudo obtenidaapartir del gjercicio de
lafuerza, laautoridad se otorgavoluntariamente.

Hay muchas formas de esclavitud, pero todas tienen algo en coman. El
esclavo no se pertenece a si mismo y la persona libre si. La persona libre
autogestiona sus acciones, su trabajo, sus objetivos individuales y sociales.
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En laautogestion cada ciudadano es un sujeto activo de la historiamediante
lademocraciadirecta. Laautogestion puede ser unaaternativaalacrisisque
viveactualmenteel capitalismo. Limitaladesigualdad, que generaviolencia
social, y socava las bases mismas de este sistema de modo que cada ciuda-
dano puedadesarrollar su autonomiaen un contexto dejusticiay solidaridad.
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CAPITULO 10

PARECON
(ECONOMIA PARTICIPATIVA):

EL MODELO DE ORGANIZACION SOCIAL
QUE PODRIA RESOLVER
EL PROBLEMA DE LA INSEGURIDAD

No hay razén para aceptar las doctrinas construidas con el fin de
sostener el poder y el privilegio, o para creer que estamos obliga-
dos por leyes sociales misteriosas y desconocidas. Se trata simple-
mente de decisiones tomadas dentro de instituciones que estan so-
metidas a la voluntad humana y que deben enfrentarse a una prue-
ba de legitimidad. Y si no pasan la prueba, pueden ser sustituidas
por otras instituciones que sean mas libres y mas justas, como ha
ocurrido frecuentemente en el pasado. (Noam Chomsky)

Primero te ignoran. Luego se rien de ti. Mé&s tarde te combaten. Des-
pués, ganas. (Mahatma Gandhi)

Parecon (Economia Participativa, “par” de participativa y “econ” de
economia) es un sistema politico y econémico que propone latoma de deci-
siones participativade | as distintas organi zaci ones que conforman una soci e-
dad. Articulaun régimen de propiedad social, unaplanificacion participativa
deladistribucion, unaestructurasocial conformada por consejos, laexisten-
ciade combinaciones equilibradas de empleo, un criterio remunerativo basa-
doenel esfuerzoy d sacrificio, y un sistemade autogestion participativasin
diferenciacion declases.

Con lamodalidad de laautogestion, lademocraciadirectay laorganiza
cidn en consgjos, busca algarse tanto de la economia de mercado capitaista
como de la planificacion central realizada por unaelite 0 “ clase coordinado-
rd’, tal como sedio enlosllamados* socialismosrealmenteexistentes’, enla
consideracion de que ambos sistemas violan derechos humanos bésicos. Es
decir que no solo se eliminalafiguradel capitalista, con su poder y riqueza
desmesurados, sino también ladel productor que monopolizalas decisiones
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y se beneficia sobre el resto con un status privilegiado (o con bienes econo-
micos). En los “ socialismos realmente existentes” observamos la presencia
de unaclase coordinadora, integrada por | os responsables delaplanificacion
y por los gestores. Laidea es que estas personas llevaran a cabo lavoluntad
de los trabajadores y de los consumidores. Pero |0 que se observo en la
préctica tanto en la Unidn Soviética como en |la Europa del Este, China,
Cubay en otros paises regidos por esta modalidad, es que los coordinadores
consumen mas que |os empleados corrientes, trabajan bajo condiciones mas
estimulantesy toman todas |as decisionesimportantes, tanto lasrelativasala
planificacion general como, bagjo la tutela de los gestores, en las unidades
particulares de produccién. Esto no equivale asostener que los trabajadores
sontan explotadosen € capitalismo como enlos* socialismosrealmenteexis-
tentes’ o regimenes de planificacion central. Pero aln asi este Gltimotipo de
organizacion esta signada por laexplotacion, laopresion, losprivilegiosy la
division en clases sociales. Enlos procesos verticalistaslaélite, conformada
por losqueredizan el trabajo intelectual, eslaresponsable delaplanificacion
central y monopolizalainformacion técnica que serequiere paralatomade
decisiones. Los de arriba mandan y |os de abajo obedecen. Es decir que la
relacion entre la ingtitucion que planificay las unidades de produccion es
menos democréticay participativaque autoritaria.

Parecon fue creada cuando, tras la caida del muro de Berlin, muchos
proclamaban €l fin delasideologiasy laeternizacion del capitalismo. Enlugar
de focalizar solo en las criticas a sistema, Parecon se propone aprender de
loserroresdel capitalismoy delos*” socialismosrea mente existentes’. Quie-
nes militan en laglobalizaci on anticapitalistano sdlo deben of recer unaalter-
nativaa model o econdmico imperanteanivel global, sino también unaalter-
nativaalos sistemas econdmicos domésticos, y responder alapregunta squé
deberiacolocarseen e lugar del capitalismo?Michael Albert, un politicologo
egresado de la Universidad de Harvard, y Robin Hahnel, un economista
egresado del MIT (Massachusetts I nstitute of Technology), fueron delinean-
do su propuestay desde entonces han publicado siete libros sobre € tema.

El sistema en e que vivimos es como una ciudad antigua refaccionada
pero con construcciones obsoletas que perduran y barreras arquitectonicas
de todo tipo. En contraste con este esquema, Parecon propone un modelo
racional de sociedad a que puedallegarse gradua mente, actualizando e pro-
yecto emancipador mediante la pregunta” ¢ Cémo seria una sociedad sin ex-
plotacién?’. Algunas delas practicas einstituciones propuestas ya existen: es
el caso delasnumerosasy auténticas cooperativas que hay enlaArgentinay
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en el mundo y delas experiencias con el ementos autogestionarios como los
presupuestos participativos de Porto Alegre y de méas de 21 gobiernos muni-
cipalesdelaArgentina(entreotros, Rosario, LaPlatay Moron), queimpactan
sobre unapoblacion global de casi siete millones de habitantes. Laalternativa
socidistatradicional de empresa publica combinada con asignacion de re-
cursos centralizaday planificadaesinsuficiente. Parecon proponelareorga
nizacion delasinstituciones de produccidny consumo, y unavision conside-
rablemente detallada de una economia basada en la planificacion democréti-
cay participativa.

10.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE PARECON

Parecon esta basada en los siguientes valores. equidad, diversidad,
autogestion de los trabajadores y equilibrio ecoldgico. Fue disefiada para
favorecer laorganizacion humanaapartir delasolidaridad y lacooperacion,
y no parafavorecer lacompetenciay el egoismo, tal como ocurre en el con-
texto del capitalismo.

Lassiguientesinstituciones permitenllevarlaalapréctica

1) Consgjos de productores'y consumidores

2) Complejos equilibrados de trabajo

3) Remuneracion acorded esfuerzoy a sacrificio

4) Planificacion participativa

A continuacion explicaré el funcionamiento de cadaunade las cuatro.

10.1.1. CONSEJOS DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

Enel contexto del capitalismo, el mercado es un ambito en el que conflu-
yen compradoresy vendedores, cada uno delos cual esintentamaximizar su
beneficio. Los compradores compiten por vender caro y |os vendedores por
comprar barato. Para que uno obtenga més, el otro debe obtener menos.
Hay quienes no compran ni venden pero de todos modos se ven afectados
por esatransaccién: por €emplo cuando produce unimpacto ambiental. Aln
cuando funciona, el mercado hace que sus participantes se comporten de
manera egoista, reduce todo a signo dineroy hace que el bienestar de unos
limite el bienestar de otros. Bajo la mecanica del mercado €l dinero (y no
necesariamente el esfuerzo) multiplicalariqueza, seremunerael poder ola
productividad posibilitando descomunales diferencias deingresosy derique-
za, y una clase monopolizalatoma de decisiones a expensas de lamayoria,
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que obedece drdenes.

En el caso delaplanificacion central, trabajadoresy consumidores acep-
tan las decisiones de los planificadores, que son los que dan las érdenes,
mientras|os demas obedecen y responden através de los“ agentes’, que son
los planificadores en cada lugar de trabgjo. La ventgja de la planificacion
sobre el mercado es que puede disminuir los efectos individuaistas de la
competencia, tener en cuentalosefectosen lostrabgadoresy lasimplicaciones
sociaes de |as transacciones. Pero entre sus defectos cabe destacar el con-
trol de los trabajadores por parte de laalianza entre los gestores en los luga-
resdetrabajoy los coordinadores, y €l aumento del autoritarismo, lo cual es
contrario al principio de autogestion.

La alternativa que propone Parecon es la planificacion participativa, la
posibilidad de que los trabajadores de las diversas empresas e industrias,
junto con los consumidoresdelosdiversosbarriosy regiones, coordinen sus
acciones en formademocréticay eficiente. Las asociaciones de consumido-
resy de trabajadores propondrian |o que quieren hacer eirian revisando sus
propuestas a informarse mas sobre el impacto que tienen en los demés.

Parecon propone un sistema més democrético que favorezca el poder de
decision del consumidor sobre lo que se produce. El principio es sencillo y
cambiacompletamentelaldgicay laprécticadelatomadelasdecisiones. La
planificacion por consejos tiene en cuenta las preferencias tanto de los con-
sumidores como de los trabajadores. La idea es que los productores y los
consumidores dejen de ser enemigos, que su relacion no pase yapor sacar la
méaximatajada que se puedadel otro. Setratade evitar dosde |os problemas
del capitalismo: laescasez de bienes paraagunos, y lasobreproduccion. Los
consejos destinados a la asignacion de recursos determinan cudnto se usay
cuénto se produce de cada producto. Este proceso se denomina “planifica-
cion participativa’. Los consumidores deberian atender en primer lugar alo
que les gustaria recibir como producto social, sea de manera individual o
colectivajunto asu familia, 0 en conjuncidn con Susvecinos u otras personas.
Juntos deben pedir para obtener lo que sea mejor para su vida, prestando
atencion alos efectos de sus elecciones sobre las personas que redlizan la
produccién. Cadaindividuo, familiau otraunidad social constituirian conse-
jOS pequefios que a su vez pertenecerian a consegjos de consumo mas am-
plios (el vecindario, una confederacion de consejos vecinales del tamario de
un distrito en el @mbito urbano o de una comarca en el ambito rural, una
confederacion del municipioy asuvez un consgjo provincial y uno nacional,
tal vez pasando por instancias intermedias). ¢Deberian producirse quesos
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descremados, prisiones, coches o aire acondicionados? ¢En qué cantidad?
Si producimos automoviles, ¢qué otras cosas dejaremos de producir por el
trabajo, lasintalaciones, € terreno, etc, que tendremos que destinar alapro-
duccion de automaoviles? ¢El producto que desean consumir supone parasu
fabricacidn el trabgjo insalubre de otras personas? ¢Qué impacto tiene en el
medio ambiente? L os consumidores deben evaluar 1os beneficios que se de-
rivan de sus demandas de consumo frente a los sacrificios requeridos para
producirlos. Las personas compran mercancias en |os negocios pero ali no
hay ninguna evidencia del tipo de trabajo que es necesario desarrollar para
fabricarlas. ¢Esinsalubre, mecanico o embrutecedor? En latiendaestasrea-
lidades han sido borradas, solo interactlan vendedores y compradores. La
Unicarelacion que se establece con las cosas esla posesion. En una Parecon
habradiversos“ comitésde asistencia’ 0 agencias que, entre otrasfunciones,
facilitarén el intercambio y €l procesamiento de informacion para elaborar
propuestas de consumo colectivasy proyectos de inversion agran escala.

Supongamos que un grupo de vecinos quiere construir unapiscing, y no
obtiene lamayoria de votos como para hacerlo. En ese caso alos proponen-
tes se les abren diversas opciones. Podrian formar un subgrupo y proponer
su construccion como parte de sus asignaciones de consumo personal. Si no
fuese perjudicia para otras personas, la propuesta seria aprobada. Una se-
gunda alternativa, i se deseainsistir con la primera posibilidad (que todos
asuman €l gasto) seriaacudir a consgjo de ambito superior inmediato parala
financiacion, aunquelanegativadel consgo vecina seriaun fuerteargumento
en contrade tal decision.

Albert también sefidla que si bien € sistema de salud seria gratuito, la
sociedad podria decidir que los efectos perjudiciales del tabaco sobre la
salud debieran ser costeados por el fumador. Desde ya que todo esto debe-
riaser objeto de un debate puntual, pero incluyo lareferenciaparaejemplifi-
car algunos casos problematicos junto a determinados cursos de accidn po-
shles.

Los consgjos de trabajadores y consumidores no son novedosos, han
sido una parte de cada levantamiento importante en la historiamoderna. En
estos contextos, fue usual quelostrabajadoresy |os consumidores coordina-
ran acciones en organos col ectivos parainfluir en lapoliticaeconomica. En €l
caso de Parecon, se trata de los vehiculos a través de los cuales los miem-
bros de una economia participativamanifiestan sus preferencias econémicas
y desarrollan lamayor parte de sus actividades econdmicas diarias.

L os consgjos son ambitos para la toma de decisiones y operan en diver-
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sos niveles. Estén consituidos por pequefios grupos de trabajo, asi como por
equipos y trabgjadores individuales, y por centros de trabajo mas amplios
hasta comprender industrias enteras. Del mismo modo |os consejos de con-
sumidores estén integrados por consumidoresindividual es, barrios, regiones
y por el conjunto de la sociedad. L as decisiones se toman mediante votacion
y se puede adoptar un criterio mayoritariamente simple, o exigir tres cuartas
partes de los votos, dos terceras partes, €l consenso, etc, todo relativo alas
implicaciones concretas de | as decisiones en cuestion.

Parecon esfiel aesatradicion que fue destruidapor el marxismo bolche-
vigque en favor delas estructuras centralizadas. L os consejos de trabajadores
son €l vehiculo através del cual los trabajadores expresan sus preferencias
respecto a cuanto quieren trabajar, qué desean producir, qué herramientasy
métodos desean utilizar, como se distribuirael trabajo de modo que ninguna
persona dedique todo su tiempo arealizar sdlo tareas monotonasy desagra-
dables, etc. Esto no implica que cada persona tiene que realizar todas las
tareas necesarias en todos los centros de trabgjo. La finalidad es que cada
una pueda asumir durante un periodo de tiempo un puesto de responsabili-
dad sobre ciertas tareas importantes para las que recibié formacion adecua-
da, de maneraque ninguna puedadisfrutar de privilegios sobrelasdemésen
términos del impacto del trabajo sobre sus potencias personales. Laidea es
que el empleo de cada persona esté conformado por un conjunto de tareas
diversas.

El procedimiento comienza cuando |os ciudadanos hacen propuestas so-
bre su propio consumo privado en |as asoci aciones de vecinos. SefialaAlbert:
Las asociaciones de vecinos hacen propuestas que incluyen
las propuestas aceptadas de consumo privado junto con las
peticiones conjuntas para el consumo colectivo del vecin-
dario. Las federaciones de mas alto nivel hacen propuestas
que incluyen las peticiones de las asociaciones que las inte-
gran asi como la peticion de consumo colectivo de la fede-
racion. De forma similar, cada unidad de produccion propo-
ne un plan de produccién. Cada lugar de trabajo enumera
los recursos que necesita y |os productos que sugieren poner
a disposicion del publico. Las federaciones regionales y sec-
toriales juntan las propuestas y gestionan el exceso de de-
manda o de oferta. Después de haber propuesto su propio
plan, cada “ entidad” (individual o colectiva) recibe infor-
macion sobre las propuestas de las otras entidades y la res-
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puesta de otras entidades a su propuesta. Al “ negociar” cada
entidad mediante sucesivas “ iteraciones’, el proceso con-
verge hasta un plan viable. En el camino las “ entidades”
utilizan informacion diversa, incluyendo los “ precios indi-
cativos’, sus propios calculos aceptados de esfuerzo y sa-
crificio en el trabajo e informacion cualitativa detallada sobre
cada uno a peticion. El plan al que se llega manifiesta las
preferencias de cada participante en la proporcién en que lo
afecta. Es mas, cada participante se beneficia solo en la
medida en que lo hacen los demas. Es decir, mis ingresos
dependen directamente de los ingresos medios de la socie-
dad y mi calidad de vida en €l trabajo depende de la calidad
del complejo de trabajo medio en la sociedad. Incluso el
beneficio que tenga para mi cualquier inversion que pro-
ponga en mi lugar de trabajo depende de como esa inver-
sion aumente los ingresos medios, la calidad media o € pro-
ducto social que todos compartimos, y asi igual para todos.
La solidaridad, por tanto, se refuerza con la planificacion
participativa porque nuestros intereses estan entrelazados y
nuestros calculos econdmicos diarios ocurren a la vista de
la situacion de los demas. Obviamente, todo esto tan solo es
una pincelada de la planificacion participativa, y no presen-
ta una imagen detallada ni de las “iteraciones’ de planifi-
cacion ni del entorno de motivos, acciones e instituciones
gue la hacen viable, ni penetra en los problemas del dia a
dia ni en las implicaciones sociales. Pero s estais interesa-
dos podéis acceder a discusiones mas completas en la red en
la seccién de “ Parecon” [abreviatura de “ economia
participativa” en inglés] de ZNet: http://www.parecon.org

Lacompetencia, gje articulador del mercado, eslo que empujaatodosa
trabgjar més horas y tener menos tiempo libre. Incluso si alguien tiene una
empresay serelgjay decide no competir, es probable que otrafirmase haga
més poderosay le robe su cuota de mercado. Albert escribe: “Comparando
1960 con el 2000, podriamos tener los mismos ingresos per cépita ahora
trabajando la mitad, digamos una jornada de cuatro horas, 0 dos semanas
libres cadames, o un afio si y otro no, alternandol os durante nuestrasvidas’ .
En contraste con este esquema, |as economias participativas no generan este
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tipo de presidn para aumentar las horas de trabajo.
10.1.2. CoOMPLEJOS EQUILIBRADOS DE TRABAJO

Paralasupervivenciasocial alin es necesario llevar a cabo trabajos moné-
tonos, desagradablesy poco enriquecedores. Estas tareas, ademas, impli-
can a menudo carecer de todo poder ala hora de tomar decisiones colec-
tivas. Son las que desarrollan lamayor parte de |as personas, mientras una
minoria monopoliza |os trabajos mas creativos. En Parecon todos tienen
verdadera oportunidad de desarrollar trabajos enriquecedores, y como
contrapartida también deberén realizar alguna de | as tareas menos agrada-
bles. Lapropuestade superar ladivision entre trabajo manual e intelectual
tiene larga data en la historia del pensamiento. El acierto de Parecon es el
de plantear una aternativa aladivision corporativa del trabajo, puntuali-
zando cdmo podrian distribuirse las tareas mediante una combinaci én equi-
librada de empleos. En lapractica, esto significaque € cirujano, ademasde
operar, deberd, por ejemplo, barrer el piso del hospital, y €l que desarro-
[labalostrabajos delimpiezatodo el diaen el horario en queel cirujanolo
reemplaza, puede utilizar ese tiempo para estudiar, formarse o desarrollar
un trabaj o més enriquecedor. ¢Significaesto que tendremos cirujanos poco
idoneos, o que desaprovecharemos sus capacidades? No, por el contra-
rio, se podrén desarrollar las habilidades de |la mayor parte de las perso-
nas, que actualmente esté abocada a trabajos monétonos y poco enrigque-
cedores. Tener complejos equilibrados de trabajo no va en contra de la
productividad ni de la especializacion, y brinda a todos la oportunidad de
desarrollar trabajos enriquecedoresy estimulantes.

Cada uno tiene una serie de tareas, por supuesto adecuadas segun la
capacidad y lainclinacion. Unaeconomiaparticipativatiene aln tareas admi-
nistrativas, dedireccion, de planificacion, etc., pero no cuentaconindividuos
que sean solo administrativos, directores o planificadores.

Algunos cuestionan los complejos equilibrados de trabajo con los siguien-
tes argumentos, resumidosy respondidos por Albert:

* OsgJeciON 1 - El equilibrio limitaria mi libertad para hacer lo que me
parezca, lo cual seria inmoral.

* REespuesTA: Escierto que seimpediriaauna personarealizar solo tareas
enriquecedoras. Cuando se abolio laesclavitud, también seimpidio alos
amostener esclavos. Sinduda, se puso unlimiteasu libertad. El precio de
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que unos tengan trabajos potenciadores es que otros deben tener traba-
jos embrutecedores, ya que para la supervivencia social estos trabajos
menos gratificantes son imprescindibles. De modo que lalibertad de unos
para trabajar solo en tareas gratificantes choca con € derecho de los
demésatener privilegiossimilares.

» OsgJECION 2 - El equilibrio confinaria incluso a la gente con més talen-
to a tareas poco valiosas y por tanto reduciria el producto social, en
detrimento de todos.

* REespuesTA: ¢Estamos reduciendo laproductividad al infrautilizar las ca-

pacidades de algunos? Y s fuera asi, ¢Ja pérdida de produccion es tan
grande como para desaconsgjar |os complejos de trabajo equilibrados?
No necesariamente. Lo que no setiene en cuenta en esa consideracion es
que a estar la mayoria reducida a desarrollar trabgjos monétonos, se
desperdician capacidades que |a sociedad en su conjunto podria aprove-
char. Pero ain cuando obtener complejos equilibrados de trabaj o sacrifi-
caraalgo de laproduccion, habria que considerar que distribuir equitati-
vamente el trabajo mediante laautogestion y laausencia de clasesesuna
aspiracion mucho mas justa que la de una maxima produccion.
La propuesta de Parecon limita la libertad de las personas en el mismo
sentido en quereformar laeconomiaparano permitir laesclavitud impidio
que las personas tuvieran esclavos. Se limitan algunas libertades indivi-
duales con € fin de obtener unamayor libertad paralamayoria.

L acooperativaargentina Ghel co (unafabricarecuperadapor lostrabaja-
dores) es un ejemplo de esto: hay personas que ahora hacen trabajos
conceptual mente mas exigentes, con mayor produccion. DiceAlbert:

Ahi hay un ejemplo concreto de productividad que compen-
sa la pérdida de los gerentes. En realidad, no solo no se pier-
de productividad, sino que se gana, al liberar la productivi-
dad de toda la poblacion. La gente participa, siendo parte
de la economia, no se sienten alienados, y por lo tanto tra-
bajan de manera mas libre y productiva. En realidad los lu-
gares de trabajo desequilibrados del capitalismo son los
menos productivos, porque tienen que frenar e impedir que
la gente utilice sus talentos y habilidades al méximo. En los
Estados Unidos alrededor del 20% de los estudiantes son
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inducidos por el sistema escolar a realizar trabajos que im-
plican poder, conocimiento, novedad. Pero el 80% de los
estudiantes son entrenados para soportar el aburrimiento y
obedecer drdenes de los demas. Como resultado, ese 80 %
no desarrolla su habilidad y talento, sino que es empujado a
convertirse en un trabajador obediente.

Veamos un gjemplo. ¢Cémo podria crearse un complejo equilibrado de
tareas en un estudio de abogados? Albert sefiala que en esta profesion existe
yaunainteresante figura: la de trabajo legal pro bono. Consiste en que los
miembros de la firma, asumiendo una responsabilidad social, donan cierta
parte de sus energias alos necesitados. En este caso |0s abogados deberian
dedicar ciertacantidad detiempo arealizar lastareas de secretaria, 0 del que
limpia el edificio, permitiendo que estas personas se formen o desarrollen
otro tipo de trabajos més gratificantes.

El complejo equilibrado de trabagjo busca que ordenanzas, secretarias,
vendedores, celadores y encargados de la limpieza puedan también tener la
experiencia de desarrollar otro tipo de trabajos o cuenten con un poco de
tiempo extra paraformacidon, y hacer que los que estén jerarquicamente por
encima suyo realicen algunas de esas tareas para compensar la pérdida.

Albert damés gjemplos:

Entonces, enfermeras, celadores, trabajadores de fabricas,
cocineros, camareras y camioneros analizan sus lugares de
trabajo y exigen una reasignacion de tareas y responsabili-
dades, tanto en relacion a los trabajos de los que estan
jerarquicamente encima Suyo como a sus propias catego-
rias de trabajo, y a la vez [exigen] que algunas de sus ta-
reas desagradables se les reasignen a éstos. Como resultado,
las caracteristicas de los trabajos se hacen mas humanas y
enriquecedoras, y nos movemos hacia € equilibrio. (...) Las
secretarias exigen responsabilidades méas diversas y
potenciadoras, que les den mas tiempo en funciones intelec-
tuales y relacionadas con las decisiones. Los camareros
redefinen € trabajo de servir para ser mas social e interactivo
y menos servil. Exigen nuevas condiciones y nuevas relacio-
nes sociales, asi como mas poder de decision en sus
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restaurantes.Ya sé que todo esto probablemente suene muy
vago, pero creo que es lo adecuado en este estadio de la dis-
cusion. Hay pocas reglas generales, s es que hay alguna, so-
bre estos temas. La cuestion es que los trabajadores de una
empresa usen sus consgos de trabajadores para redefinir sus
trabajos y reasignarlos de una forma més justa que cuando
estaban disefiados para deshumanizar, atomizar y atontar a
la mayoria de trabajadores y elevar sblo a unos pocos.*®

En cada centro de trabajo se crearian combinaciones equilibradas de ta-
reasen relacion alasatisfacciony el poder que generan. Asimismo esimpor-
tante que los trabajadores tengan una combinacion equilibrada de tareas en
relacion alas combinaciones de |os demas centros de trabajo.

Albert escribe que como es dificil imaginar un listado de todas |as tareas
posibles de ser realizadas en un centro de trabajo, podriamos imaginar un
sistema que nos permitieraasignar a cadatarea una puntuacion entre 1y 20,
donde la puntuacion més dta es la de las tareas a las que corresponde un
mayor grado de poder y, lamasbaja, alasmés superfluasy embrutecedoras.'?
El objetivo podria ser €l de lograr que todas las personas puedan sumar €l
promedio del conjunto de las actividades de una unidad de trabgjo, y que si
en un centro de trabajo se realiza fundamental mente una tarea monoétonay
embrutecedora, |as personas dediquen una parte de su tiempo atrabajar en
lugares distintos. No se trata de lograr la perfeccidn, que esimposible, pero
si de algjarse o maximo que se puedadel desequilibrio.

En Parecon todostienen el derecho de solicitar un empleo en el lugar que
escojan libremente. Tambi én tienen derecho asolicitar unacombinacién dis-
tinta de tareas en virtud de sus prioridades e intereses personales. Una vez
que se aprobo un programa econdmico anual, cada consejo de trabajadores
puede confeccionar unalistade vacantesy todos pueden solicitar estos puestos.
Pero si alguien especializado en nanotecnol ogiarealizaun trabajo que Unica-
mente otras dos personas en el mundo pueden llevar a cabo, esto no implica
que su actividad deba conferirle unaautoridad necesariamente mayor quela
atribuida a otra persona dedicada a cocinar o lavar los platos en un restau-
rante. En muchos casos la manera de a canzar un equilibrio en el grado de
motivacion y responsabilidad es hacer que las personas dediquen una parte
de su tiempo atareas que se desarrollen en distintos centros de trabagjo. Si los
trabajos son puntuados por su nivel de esfuerzo y sacrificio de 0 a 20, en
cada centro de trabgjo las personas deberian asumir diversas tareas que le
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permitan alcanzar el promedio de esaunidad de empleo. Si alguientrabajaen
unaminacuyo nivel medio sesitiaen 4, mientrasel nivel medio delasocie-
dad es 7, debera dedicar una parte de su dialabora aun ramo distinto de la
produccion, en un ambito distinto a delamineria, quele permitaal canzar el
nivel de7. Si en esamismasociedad alguien trabgjaen el Centro de Investi-
gaciones Cientificasy Técnicas, cuyo nivel medio sesitliaen 13, tendraque
compensar en otro centro de trabajo con tareas menos gratificantes para
acanzar € nivel medio de 7. Por giemplo, tendra que desempefiar ciertos
trabajosrutinariosen el vecindarioy en lacomunidad dondevive paralograr
un equilibrio global en sus condicioneslaborales. El pasaje del capitalisnoa
la economia participativa supone que en lugar de que la mayoriade las per-
sonas realicen un trabajo mondétono y aburrido durante la mayor parte de su
jornadalaboral, todos puedan realizar un trabajo interesante al menosduran-
te una parte del dia.

Albert incluso sugiere pensar en organizaciones progresistaso deizquier-
da como Greenpeace, The Nation o Mother Jones, y preguntarse s tienen
complejos detrabajo equilibrados o si siguen ladivision corporativadel tra-
baj o tipica de manera que unos pocos monopolicen las tareas enriquecedo-
ras mientras otros solo hacen tareas aburridas y de obediencia, preguntarse
s ganan més dinero los que hacen los trabgjos aburridos, y s reasignarian
tareas de forma progresiva hacia complejos de trabajo equilibrados, inclu-
yendo laposibilidad de reducir sus propias prerrogativas de elite.

No esprobable quevayamosagunavez aeliminar alapoliciay alosjuzga
dos, sefidaAlbert, delamismaformaen que parapilotear aviones, hacer ope-
racionesmeédicaso llevar unagran griaen unaobra, son necesariosespeciais
tas. El hecho de que haya gente especid mente entrenada tendrd como conse-
cuencia el mejoramiento de sus habilidades. Pero alin asi es posible requerir
que estas tareas se desarrollen dentro de complejos de trabajo equilibrados y
que existaautogestion participativatambién en esossitios.

El esquemade compl o equilibrado detrabajo también puede ser utiliza-
do para que hombres y mujeres distribuyan equitativamente |as tareas del
hogar y de cuidado de los hijos. En www.parecon.org hay una descripcion
més detallada del proceso de division especificade las tareas.

10.1.3. REMUNERACION ACORDE AL ESFUERZO Y AL SACRIFICIO

En el capitalismolamayor parte delas personas no poseen capital, ni mucho
poder de negociacion, ni de decisidn sobre sus condiciones laborales. La
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mayoria obedece Ordenesy solo excepciona mente gana un salario acorde a
su esfuerzo y sacrificio. Los capitalistas y los coordinadores se esfuerzan
mucho menosy ganan mucho més. Parecon propone incrementar losingre-
sos delos que ganan poco pero dedican gran esfuerzoy sacrificio asu traba-
jo. El esfuerzo adopta muiltiples formas. Puede consistir en jornadas de tra-
bajo méslargas o masintensas, o en el desarrollo de trabaj os més peligrosos
y perjudiciales paralasalud. En Parecon se remuneraen funcion delo duro
que se haya trabajado, de cuanto tiempo se haya trabajado y de cuéanto
sacrificio haya supuesto su realizacion. Esdecir, serecompensael esfuerzoy
el sacrificio que haya entrafiado el desarrollo de un trabajo. No se remunera
en base a las propiedades 0 a los bienes econémicos que uno posea (es
decir, no se recompensa por tener un titulo de propiedad), ni alas ganancias
gue uno produzca, ni a su poder, ni a su productividad, ni a su talento, ni
porque se hayan utilizado herramientas mas productivas. En el capitalismo
Bill Gatespuede dejar detrabajar muy joveny vivir holgadamente, coninde-
pendenciade querealice d esfuerzo que otros seven obligadosarealizar. En
Parecon tampoco se remunera la buena suerte, ya que trabajar o invertir en
unacompafia o en unaindustria en declive es una cuestion de buenao mala
suerte, y no existe un criterio ético para defender este principio.

¢Por qué no remunerar en relacién ala cantidad que cada uno haya pro-
ducido? Porquelaproduccion también depende del nimero de horas adicio-
nales trabajadas por otras personas, de la calidad de sus contribuciones, de
las herramientas que utilicemos, delos bienes producidosy de sus atributos,
etc. El principio de recompensar en base a esfuerzoy al sacrificio, en cam-
bio, es adecuado desde un punto de vista ético y también desde el producti-
V0, ya que proporcionaincentivos en funcion de lo que depende del trabajo
y no de aquello que estamés alladel control delapersona. Heredar larique-
za de otro no retribuye esfuerzo ni mérito alguno. Desde € punto de vista
ético, politico y econémico no hay ningunajustificacion valida para que se
retribuyael hecho detener propiedades. En Parecon laremuneracion se pro-
duceenbased esfuerzoy a sacrificio. Por “esfuerzoy sacrificio” seentiende
por un lado el tiempo de trabajo desarrollado (un valor objetivo) y, por el
otro, cuan duro, mondétono, poco estimulante y con escaso poder de deci-
sion seadl trabajo. ¢Por quélos médicosy los minerostienen que ganar solo
por el tiempo en que trabajan y no en funcion de lo duro que sea su trabajo?
Cuanto méas desagradable sea una tarea, se supone que requiere de mas
esfuerzoy sacrificio. Este nivel esen ciertamedida subjetivo, podriaocurrir
que a una persona le guste lavar platos y a otra no, pero todos estamos de
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acuerdo en que carnear vacas es mas desagradable que componer musica.
En Parecon no se determina el nivel de esfuerzo y sacrificio verticalmente,
sino que son los propios consegjos en | os centros de trabajo, de los que par-
ticipan todos losintegrantes de un grupo laboral, los que lo establecen.

En Parecon si Juan y Anatrabajan al mismo tiempo durante ocho horas
cada uno, ambos reciben los mismos ingresos independientemente de cuél
pueda ser su trabgjo concreto (siempre y cuando uno no implique mayor
sacrificio que otro). En este punto es probable que usted se pregunte quién
evallalatasa de esfuerzo y sacrificio. Larespuesta es. los responsables de
realizar esta labor, reunidos en consgos y utilizando los principios de los
compleos de trabajo equilibrados.

Es evidente que ala hora de establecer una retribucion, resulta més facil
medir el tiempo trabgjado que €l esfuerzo. Sin embargo, Albert sugiere un
enfoque general que podrian adoptar 1os centros de trabajo.

Imaginemos que cada trabajador recibe una especie de “in-
forme de valoracion” emitido por su centro de trabajo, en
el que se determina la renta que podra utilizar para gastos
de consumo. Este informe de valoracion indicaria las horas
trabajadas en una combinacion equilibrada de empleo asi
como la intensidad del mismo, arrojando una “tasa de es-
fuerzo” que cobraria la forma de un coeficiente porcentual.
S la valoracion fuese de 1, la remuneracién de la persona
seria la establecida como media social. S la tasa fuera de 1,
1, se situaria una décima por encima; si fuese de 0,9, se
situaria una décima por debajo. ElI hecho que explica que
una persona obtenga una retribucion superior o menor ra-
dica en haber trabajado mas o menos horas o en un nivel de
esfuerzo mayor o menor. ¢Pero quién juzga estos diferencia-
les y qué método de valoracion se utiliza? Aqui es donde
podria darse una variacién entre los distintos centros de tra-
bajo. Por gjemplo, la valoracion podria consistir en un sis-
tema de tasacion numérico sumamente preciso en € que cada
persona pudiera clasificarse en un lugar situado dos déci-
mas por encima o por debajo de la media. O bien, simple-
mente podria distinguir entre “ superior”, “ medio”, o “infe-
rior ala media”, indicando asi la renta media, o una décima
por encima o por debajo (después de que €l centro de traba-
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jo hubiera acordado que ésta fuera la Unica variacion con-
sentida). (...) Los distintos centros de trabajo podrian adop-
tar criterios diferentes para evaluar € trabajo, y cabe espe-
rar que este factor se convierta en uno de los mas importan-
tes que se tendrén en cuenta para seleccionar un puesto en
lugar de otro.'?

¢Por qué no seretribuye la productividad? Porque una persona puede ser
més productiva en virtud de que dispone de mejores herramientas, o de mas
fuerzafisica, 0 de mayor talento natural, y no seria equitativo retribuir por
haber tenido |a suerte de contar con buenas herramientas, o por lasuerte que
depard laloteriagenéticaparatener mésfuerzafisica. Enun sistemacomoel
de Parecon, Bill Gates no tendria posibilidad de acumular una descomunal
cantidad de dinero. Ganariasdlo en funcion del trabgjo queredlizay enrela
cion alo duro que sea ese trabagjo, en lugar de ser pagado por haber contri-
buido a disefiar el sistema operativo Windows. Hoy lariqueza de Bill Gates
superaal Producto Bruto Interno de Noruega, y 475 multimillonariostienen
mésriquezaque lamitad delapoblacion mundial junta.

En el capitalismo también se remuneraamuchas personas en funcion del
poder que detentan. Esto es evidente, por giemplo, en numerosos ambitos
sindicales. Desde el punto de vistaético, politicoy econémico, tampoco hay
unajustificacion valida para que seretribuyaen base al poder.

¢Por qué querriamos que tanto un cirujano como un obrero que trabagja
demoliendo edificios ganen solo en relacién alacantidad de tiempo quetra-
bajan'y alo duro que sea su trabajo? Por | as ventajas éticas que surgirian de
recompensar el esfuerzoy el sacrificio de un trabgjador.

¢Por qué no recompensar econdmicamente a que se esforzo para estu-
diar unacarrerauniversitaria? Selo recompensamasen base al esfuerzo que
realiza mientras estudia, pero una vez que se recibe, si e esfuerzo no es
mayor a que demanda otro trabajo, no seria equitativo recompensarlo més.
El eventua sufrimiento que alguien padece como estudiante debe ser compa-
rado adecuadamente. Es cierto que muchas carreras son menos gratificantes
quee€l ocio, pero lacomparacion pertinente seriacon el malestar que experi-
mentan otras personas que trabajan pararecibir un salarioenvez deir ala
escuela. Solo s € aprendizaje de la medicina es més desagradable que el
trabajo como secretaria constituye un mayor sacrificio. Quien estudia una
carreraque le gusta, tiene ademéas unarecompensaen el placer quele depara
el trabgjo mismo para €l que se forma, ademas del capital simbdlico que
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implicael prestigio queledasu oficio. Sin duda es necesario dar incentivos
para sobrellevar 10s-aveces- duros afios de formacion, pero esto no equiva
learemunerar en funcion delos afios de formacion. Si seremunerarasolo €l
esfuerzoy € sacrificio, en el caso de quelostrabajos fueran [os mismos que
ahora, los que desarrollan las |abores mas pesadas serian |os que cobrarian
més. También deberiacompensarse al cirujano por el esfuerzo realizado du-
rante muchos afos de estudio comparado con el esfuerzo en e estudio de
unaenfermera o un policia. Pero eso no le da derecho a cobrar mas cuando
el estudio ha concluido. En ese momento se lo remunerara en base a su es-
fuerzoy asu sacrificio, del mismo modo que seevaluarael esfuerzo del que
friegalospisosy limpialosbafiosdel hospital. Frente aeste panorama, algu-
nos argumentan que entonces nadie querriaser cirujano, todos preferirianir a
fregar pisosy alimpiar bafios. Veamos s esasi: S alguien sigue unacarrera
porgue le gusta, N0 merece ni necesita més motivacion econémica para ha-
cerlo. Estudiar algo que nos place esun fin en si mismo, no precisade refuer-
z0s externos.

Si todas las opciones son viables, es necesario un incentivo para hacer
aquello querequieramas esfuerzo y sacrificio (demoler edificiosimplicaun
esfuerzo mayor que ser estudiante). Pero no ameritamos més salario para
hacer un trabajo en el que nos sentimos plenosy que no supone més esfuer-
z0, de esos que habitual mente consideramos una “vocacion”. Solo esjusta
unaremuneraci on que compensamas un esfuerzo mayor.

Si alguien no puede trabajar por problemas de salud o por otras razones
relevantes, recibira de todas formas un ingreso medio. Lasociedad asegura
ra atodos un servicio de salud que cubra el conjunto de los gastos que re-
quierael tratamiento de una enfermedad, asi como seguros contrala posibi-
lidad de que cualquier calamidad natural o de otrotipo destruyael patrimonio
de unapersona. L osingresos delos nifios son como losde cualquier persona
que no puede trabagjar: todos reciben un ingreso medio por el hecho de ser
personas.

Parecon admite la posibilidad de elegir si se quiere ganar un poco mas o
uNn POCO MeNos, Pero No por razonesinmerecidas, ni cantidades que generen
descomunal es diferencias de fortuna, que la mayor parte de las veces estan
basadas en laextraccidn de plusvaliay en laespeculacion financiera. Si una
persona prefiere tener més tiempo de ocio y menos dinero, ¢podria hacerlo
en Parecon? Claro que si, quien desee trabgjar mas para ahorrar o para
comprarse algo, podra hacerlo, y quien quieratrabajar menos (superado un
minimo de trabajo que todo ciudadano esté obligado a ofrecer ala sociedad
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enlaquevive), también.

¢Por qué no recompensar econémicamente €l talento? John Stuart Mill,
uno delos padresdel liberalismo, dio larespuesta: porque en si mismo esuna
recompensa, ¢encimade tener talento quiere ganar més dinero?, argumento.
Agrego otrarespuestaposible: porque esmasequitativo retribuir el esfuerzo
y e sacrificio de las personas que su talento. De modo que en Parecon
Maradonay un futbolista no tan bueno pero que se esfuerza tanto como €l
ganarian|omismo.

Parte del consumo estard basado en la necesidad. Algunas actividades de
consumo concretas como laatencion sanitaria o el uso de los parques pabli-
COS serén gratuitas paratodas |l as personas. Esto no implica que sean gratui-
tas paralasociedad. L os costes deberan ser socializados (por g emplo, en €
areade salud) en lugar de penalizar aquienestienen necesidad de ellos.

10.1.4. PLANIFICACION PARTICIPATIVA.

“En mi opinién, la democracia es aquel sistema en el que los mas
débiles encontraran las mismas oportunidades que los méas fuertes
(...) La democracia occidental, tal como funciona al dia de hoy, es
un fascismo diluido (...), una democracia verdadera no puede ser
manejada por veinte hombres sentados en su centro. Tiene que ser
manejada desde abajo, por todos los habitantes de cada pueblo” .
(Mahatma Gandhi)

Laplanificacion participativaesunaaternativadiferentealadelaplanifi-
cacion central, en la que un aparato burocrético selecciona lainformacion,
formulalasinstruccionesy lasenviaalostrabajadoresy alos consumidores,
y también esunaalternativadiferente al mercado, en el que cadaactor com-
pite paracomprar y vender productos. Ambos model os, €l delaplanificacion
central y el de mercado, generan una clase social impotente, relegada al
desempefio de un trabajo repetitivo y sumiso. Cuando un grupo se dedica
solo alagestion, alacomerciaizacion, aladireccidny atareas, en palabras
de Albert, estimulantes o “potenciadoras” (la palabra en inglés es
empowering), con el tiempo se ird produciendo una diferenciainternaen el
poder y lainfluencia de este grupo en relacion ala mayoria de trabajadores
querealizan tareasfisicas, repetitivas, monotonas, delas que suelen conside-
rarse como menos calificadas. Asi se reproduce el modelo vertical de las
patronales, y no unagenuinademocraciaen lasdecisionesy en lasacciones.
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Parecon se opone tanto ala existencia de unaclase propietariacomo alade
unaclase coordinadora. Esto significaque lasinstituciones funcionaran con
un minimo dejerarquiay un maximo de transparenciay participacion en la
toma de decisiones. Setrata de eliminar € secreto en latoma de decisiones
econdmicasy de administrar de modo que el poder de decision de cada uno
sea proporcional a grado en el que se vea afectado por la medida. En la
actualidad, lostrabajadores que estan en e mésato nivel delas corporacio-
nes o burocracias gubernamental es tienen un gran poder econdmico. Otros
trabajadores se dedican a obedecer. Parecon se propone achicar estas dife-
rencias de poder y buscar formas autogestionarias de trabajar.

L os diferentes tipos de decisiones se toman siguiendo distintos procedi-
mientos: a veces impera el consenso, a veces se adopta el criterio del voto
mayoritario seguin laregla“cada persona, un voto”, 0 se exige una mayoria
de dosterciosafavor delapropuesta. En ocasiones se delegalaautoridad o
la autonomia a otros compafieros de trabagjo, y en ocasiones tiene mayor
poder de decisidn quien resultaria mas afectado por lamedida. No todos los
miembros de |os consegjos de distrito o regional es estén obligados aasistir a
todas las reuniones. Las decisiones importantes se toman mediante un refe-
réndum de todos los habitantes, y en otras ocasiones tanto la deliberacion
como lavotacion serealizan sdlo entrelosrepresentantes designados por |os
consgos vecinales paraasistir alos consegjos de distrito, 0 por estos ultimos
paraasistir alosconsejosregionales. Lasreuniones siempre son publicas, se
retransmiten por television y antes de cada referéndum el asunto por votar
recibe una considerable publicidad. Es importante tener en cuenta que la
inexistenciade un jefe o un director no significaque nadie asumiralarespon-
sabilidad final sobre el producto terminado. Rechazar un sistemajerarquico
rigido no supone el rechazo de todaformade disciplina, supervision, evalua
ciény direccion responsable.

En una Parecon es posible despedir a un trabajador, pero la decision la
toma e consgjo de trabagjadores en forma democratica y esto no pone en
peligro la supervivencia del trabajador, que tendra garantizadas todas sus
necesi dades béasi cas mientras busca un empleo. El trabajador que cambiade
empleo informaasu comité de personal para que sepa que esta pensando en
marcharse, y luego contacta con el correspondiente Comité de Asistenciaal
Empleo parainformarse sobre los empleos disponibles. Por otra parte, toda
disminucién en la cantidad de trabajo global requerida por la sociedad sera
compartida por todos los trabgjadores, evitando de esa manera el desem-
pleo.
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L os trabajos mas gratificantes con frecuencia brindan conocimientos y
habilidadesrelacionadas con latomade decisionesy permiteninfluenciar ala
horade decidir. Tal como sefidlaAlbert:

Supongamos que Maria se pasa €l dia limpiando y Juan se
pasa € dia haciendo tareas sociales y financieras que aumen-
tan sus conocimientos y habilidades relacionadas con la toma
de decisiones. Aunque Maria y Juan tengan los mismos votos
en su lugar de trabajo e incluso s se los remunera justamen-
te, después de meses trabajando en esas tareas tan diferentes,
Maria no tendra ni la energia ni los conocimientos ni la préc-
tica ni la confianza para desarrollar un papel comparable a
Juan a la hora de influenciar en las decisiones.

Enlaprécticalos pocos trabajadores que desarrollan los trabajos privile-
giados dominan las discusiones en virtud de su experiencia. Probablemente
Mariase limitardaratificar lavoluntad de los pocos informados y todos los
demés que, como €lla, tengan trabajos secundarios, quedaran excluidos.

Laforma en que Parecon propone organizar la sociedad implica que ya
no hay un equipo directivofijo ni un grupo de personas confinadas atrabajos
repetitivos y embrutecedores. Los médicos, abogados y directivos de todo
tipo seguirian desarrollando su trabaj o pero también deberian realizar tareas
menos gratificantes para que fuera posible un balance general con todos los
demés.

Una de lasideas mas fértiles de Parecon es que una persona debe influir
mésen latomade decisionessi estd més af ectada por su resultado. Si alguien
vive cercade unafabrica, ¢su opinion sobre |os ruidos molestos no deberia
valer més que ladel que vivelgos? Si una persona consume productos que
otro contribuye aproducir, ¢su opinion no deberiavaer més quelade quien
no consume ese producto? Eslo que hacemos en nuestra vida cotidiana, en
la que amenudo cada personatiene una participacion proporcional a grado
en que le afectan |as decisiones. Pueden, no obstante, existir buenas razones
paraviolar lainfluenciaproporcional decadauno. Si hay un aviso urgentede
que se aproximaun tornado, y una personaeslaexpertaen supervivenciaen
tornados mientras |os demas no saben nada sobre el tema, |0 mas prudente
€s que deci da esta persona con sufi cientes conoci mientos sobre la situaci 6n.12

Si alguien esquimicoy entiende de biologiadelapinturacon plomo mien-
tras otra persona pinta, o trabaja en una cadena de montaje, eso no significa
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que & quimico deba decidir si |as paredes de los demas tendran pintura con
plomo o s lacomunidad en pleno permite o rechazalapinturacon plomo. Sin
embargo, €l resto de los miembros de la comunidad deberian escuchar su
testimonio de experto antes de tomar una decision. Cada uno debe acceder
fécilmentealainformacion necesariay a andisisrelevante delosresultados
esperados, y debe tener un conocimiento genera y unaconfianzaintel ectual
suficientes para entender ese andisis. Las decisiones son tomadas por gru-
pos de trabagjadores y consumidores de diferentes tamarios. Por g emplo, en
consgos del grupo de trabajo, de la empresa, de la industria, de la unidad
familiar, del vecindario, de lacomunidad y de lacomarca. Democratizar la
tomade decisionessignificaque el poder delos consejos puede vehiculizarse
mediante un representante o dosen las reuniones del gobierno o delaempre-
sa. Laidea es que resulta posible aumentar el poder de los consumidores
sobre la produccién.

10.2. ¢{No ES EL MARXISMO CON OTRO ENVOLTORIO?

Muchos se preguntan si el disefio de Parecon no es una version mas del
marxismo o del socialismo. A estapregunta, Albert responde:

S con la palabra socialismo nos referimos al control de la
vida econémica por parte de los trabajadores y los consu-
midores sin que la division de clases reduzca las opciones de
las personas, entonces, si, podemos decir que la economia
participativa es esa clase de socialismo, mientras que las
formas de socialismo previas no lo fueron en realidad. Hace
afnos yo ubicaba a Parecon en este esquema, pero era como
soplar contra €l viento, creo que puede impedir e desarrollo
real de una nueva vision, mucho mas al comunicarla, como
S decir que uno es socialista transmitiera ya una vision po-
sitiva. Millones de personas han Ilamado socialismo a la com+
binacion de la propiedad publica o estatal, los mercados o la
planificacion centralizados, y la remuneracion segin ener-
gia o productividad. (Parecon) rechaza las instituciones que
el marxismo ha apoyado constantemente y ofrece en su lu-
gar unas ingtituciones bastante diferentes. Es mas, rechaza
el gobierno de la clase que monopoliza € poder en € traba-
jo, y esta prioridad de la economia participativa esta com-
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pletamente ausente del marxismo tal como ha existido en la
historia.De modo que la economia participativa tiene dife-
rentes valores, instituciones, rasgos e implicaciones que las
gue se han denominado socialismo y han sido expuestas por
la mayoria de marxistas. S no camina como un pato, no
grazna como un pato, y no hada como un pato, ¢cual es la
razon para llamarlo pato?'?

Otradiferencia es que las précticas socialistas y marxistas muchas veces
mantuvieron la division del trabajo en el estilo empresarial, elevando a un
veinte por ciento de lafuerzade trabgjo paratomar las decisiones dominan-
tes sobre el resto, mientras que laeconomia participativaincorporal os com-
plejos de trabajo equilibrados y algja esta forma de dominacion de clase.

10.3. REFORMAS GRADUALES

Parecon propone una reforma gradual de la sociedad. Se comenzaria por
reducir y finalmente eliminar diferencias sa arial es basadas en la propiedad, el
poder, laraza, € sexo, € rendimiento en términos de produccion, y luego se
correlacionarialaremuneracion conlosnivelesdeesfuerzoy secrificiorediza-
dos. Se promoverian reformas inmediatas tales como lainstauracion de pro-
gramas para conseguir € pleno empleo, la contratacion de minorias o grupos
exluidos, nuevas pautas paralasherencias, paralosimpuestosdirectos progre-
sivos, paralapropiedad, € salariominimoy laacumulacion delariqueza.

Parecon se propone como primera medida tomar una parte de los ingre-
sosy delariquezadelasclases capitaistay coordinadoray distribuirlaentre
los mas necesitados para el bien social general. ¢Por qué haria eso? Porque
no es justo que & 40% de la riqueza de un pais esté en manos del uno por
ciento mésrico de la poblacion. ¢Donde ocurre esto? En la mayoria de los
paises capitalistas, incluido € nuestro. La cifra mencionada pertenece alos
Estados Unidos, un pais que alos economistas |es gusta promover como “la
primeraeconomiamundial”, calificacion que pronuncian siendo por comple-
to indiferentes a como se distribuye esa riqueza.** Bill Gates tiene é solo
més riqueza que Zimbabwe, Ghana, Islandia, Panamd, Costa Rica, Kenya,
El Salvador y la Republica Dominicanatodos juntos. En Estados Unidos, el
siguiente 9% tiene otro 33%, asi que el 10% masrico tiene casi tres cuartas
partes de la riqueza de la sociedad. El siguiente 10% tiene un 11.5%. El
siguiente 40% tiene un 15%. El dltimo 40% de la poblacion tiene aproxima-
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damenteun 0.5% delariqueza. Deformasimilar, el salario medio en el 20%
més alto es unas ocho veceslamediadel 40% mas bgjo. El salario medio del
1% mas alto es unas 30 veces la media del 40% mas bajo.En 1996, en
Estados Unidos un Director General medio de una empresa ganaba 209 ve-
ceslo que untrabgjador de unafabrica. Albert estimaquetal vez uno de cada
cinco adultos en | os Estados Unidos pertenece alas clases capitalistao coor-
dinadora: “Las restantes cuatro quintas partes (la clase trabajadora) reciben
unosingresosrelativamente miserosy acumulan unaminimariqueza, apesar
de que dedican mayor esfuerzo y sacrificio a su trabajo que los coordinado-
resy capitalistas (0 padecen desempleo, lo que es alin peor)”.

Albert propone, como primer medida, un impuesto sobre beneficios del
50%, gravar el patrimonio, ya que esto vuelve mas dificil mantener grandes
riquezas y traspasarselas a los descendientes. Los impuestos sobre €l [ujo
permitirian gravan cadavez que alguien compraago mésalladelo que pue-
de permitirse la mayoria de la gente. Gravar las herencias que sobrepasan
ciertolimite con mas del 100% tendriasentido ético, asi como lotieneun ato
impuesto sobre el patrimonio que lo reduzca antes de ser traspasado. Los
ingresos de ambos impuestos podrian financiar programas publicos desea-
bles en sanidad, educacion o comunicacion, por giemplo. Albert sefidlaque
incluso en pocos afios un impuesto del patrimonio del 30% reduciriaen gran
medida las disparidades y generaria suficientes fondos publicos como para
acabar con el hambrey con otras condiciones social es denigrantes. Ademas
de un objetivo final, son necesarias demandas a corto plazo, plausibles para
el presente aunque mirando haciael futuro. Escomo construir unacasa, plan-
teaAlbert, no es posible empezar por €l tejado. Asi como las primerastareas
paraconstruir una casa deben apoyar alas que vendran después, las deman-
das econémicas a corto plazo deben premiar alos grupos que lo merezcan,
fortalecer su disidenciay darlesfuerzaparaconseguir mascosasen el futuro.

Esfundamental que el gobierno no gaste lo recaudado en ayudas paralos
ricos, premiando, como ocurrié anivel internaciona traslacrisisdel 2008, a
|os sectores con mas recursos economicos.

Parte de los ingresos provenientes de |os impuestos mencionados deberia
apoyar una politica de pleno empleo por parte del gobierno. Esto permitiria
quelos desempleadostengan untrabajo y que seincremente el poder de nego-
ciacion de | os trabgjadores, que tendrian menos miedo a ser despedidos.

A corto plazo, se propone un salario minimo que represente un 60% del
salario medio delaeconomia. Frente a argumento de que esto hundiriamu-
chosnegocios, unaalternativapodriaser ladereducir lossalariosméseleva-
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dosyy utilizar los ingresos obtenidos por los impuestos para dar subsidios a
las operaciones pequefias que |o merezcan y o necesiten.

En el programa de la economia participativa no se descartan huelgas u
otras medidas para obtener aumentos de salariosy también paralimitar sala-
rios que pueden ser demasiado atos. Se deberia incluir un activismo que
prepare |os medios organi zativos para conseguir mayores|ogros.

10.4. ANTECEDENTES DE PARECON

A lolargo delahistoriadel pensamiento diversos autoresimaginaron mo-
delos parecidos a de laeconomia participativa (Parecon). Entre otros, Piotr
Kropotkin, con “La conquista del pan”, Diego Abad de Santillan, con “El
organismo econdémico de larevolucion”, Isaac Puente, con “El comunismo
libertario”, James Guillaume, con “Ideas sobrelaorganizacién socia”, Pierre
Besnard, con “Los sindicatos obreros y la revolucion social”, Anton
Pannekoek, con “Consgjos obreros’. Laforma democratica de la estructura
de la empresa fue antecedida por el concepto de la IWW de Woobly Shop
(TiendaWoobly).

Gran cantidad de comunidades quellevarony llevan alapréacticamodel os
autogestionarios son también antecedentes de Parecon. Entre ellas, las que
aplicaron los principios postulados por |os socialistas utopicos de los siglos
XVII'y XIX (Fourier, Owen, etc). La Tienda de tiempo de Cincinnati fue
un exitoso negocio minorista que funciond entre 1827 y 1830, creado por €l
anarquista Josiah Warren para probar sus teorias, que estaban basadas en
unainterpretacion estrictadelateoriadel valor-trabajo, quedicequeel valor
de un producto eslasumadel esfuerzo realizado en producirlo o adquirirlo.
Warren concluy6 que no era ético cargar a un bien con un precio mas ato
que €l del coste asumido por el vendedor en introducirlo en € mercado. En
sintesis, se opuso alaplusvalia. El resultado de este sistema fue que nadie
pudo lucrar con el trabajo de otro; todo individuo recibia el producto com-
pleto de su labor.

Otros antecedentes de Parecon fueron las Iuchas en la Comuna de Paris,
lossoviets, las colectividades dela Revol ucion Espafiolade 1936, |os prime-
roskibutzimen Israel, |os consgj os de trabajadores de laantigua Yugoslavia,
que tenian derecho areunirsey atomar decisiones sobre todos |os aspectos
de sus actividades econdmicas, |as cooperativas que existen en todo € mun-
do, losintentos |levados a cabo hace algunos afios por |os sindicatos austra-
lianos parainfluir no sdlo en las condicioneslaboralesy enlossalarios, sino

217



también enlo que se producia, vetando |o que dafiaba el medio ambiente, los
presupuestos participativos de Porto Alegre y de otras ciudades brasilefias,
asi como en Keralay en otrasregiones de lalndia, y tres experiencias desa-
rrolladas en laArgentina: las asambl eas populares del 2001, lasfébricasre-
cuperadas en forma de cooperativa y |os presupuestos participativos (los
dos ultimos funcionan en laactualidad). Merecen también especial mencion
los Foros Sociaes Mundiaes, que relinen gran cantidad de movimientos,
grupos, activistas y proyectos de todo el planeta unidos en favor de la
autogestion, de la solidaridad y de una actitud experimental que rechazala
desigualdad, €l comercio homogeneizantey laarroganciaimperialista. Todas
estas experiencias, tal como propone Parecon, ofrecen un modelo econémi-
co aternativo y permiten sentar las bases de una economiaparticipativa. La
ideaconsiste en crear medios de organi zacion directaaescalalocal mediante
los cualeslos ciudadanos puedan influir en lasdecisionesrelativasalos pro-
gramas de inversion en servicios publicos como parques, educacion, trans-
porte publico o atencion sanitaria.

En todo el mundo hay movimientos que procuran, en condiciones muy
dificiles, desarrollar aternativasal capitalismo. Los*planesdevida’ en Cauca,
Colombia, los avanceslogrados en lugares como Cuba, Venezuela, Keralay
Bengala Occidental. Estan las empresas de Mondragdn en el Pais Vasco, en
Espafia. Hay unacompletared de trabajo de empresas de “ economia solida-
ria’ por todo el mundo. Las mas de 200 fabricas recuperadas en Argentinay
convertidas en cooperativas son consideradasun ejemplo -inusual en el resto
del mundo- delo que propone Parecon. En el apartado siguiente me referiré
alaexperienciade presupuestos participativosen Puerto Alegrey luego alas
experiencias que tienen lugar actualmente en la Argentinay que ponen en
préactica algunos principios de la Economia Participativa (Parecon). En €l
sitio web de internet www.parecon.org hay enlaces a organi zaciones queya
implementaron explicitamente en su préctica partesdel model o de unaParecon.
También es posible encontrar discusiones més detalladas sobre el modelo
economico participativo.

10.4.1. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:
L A EXPERIENCIA DE PORTO ALEGRE

El Presupuesto Participativo plantea una nueva concepcion de la econo-
mia, el Estado y la democracia. Permite que la conquista del gobierno por
medio del voto popular no agote la participacion delasociedad. Estaconfor-
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mado por las demandas y necesidades de la comunidad como criterio de
construccion delamatriz presupuestaria, y demuestraque laorganizaciony
participacion comunitaria pueden incidir positivamenteen ladirecciéndela
economiay de laasignacion de recursos.*?> Implicala creacion de un nuevo
centro de decision, los conse os popul aresimplantados en las diversasregio-
nesdelaciudad que, junto con el Poder Ejecutivoy el Legidativo, democra
tizan laaccidn politica e integran alos ciudanos a un nuevo espacio publico.
Representa también unarespuesta alacrisis de representatividad de los Es-
tados.

Porto Alegrellevayamuchos afios aplicando el Presupuesto Participativo.
Laideafuelanzadaen 1988 con lacampaiiapor laintendenciadel Partido de
los Trabajadores, que proponia democratizar |as decisiones de lanuevages-
tion a partir de consejos populares, y fue profundizada a partir de 1993 con
el intendente Tarso Genro, que ided una serie de mecanismos de participa-
cion, planeamientoy control popular. El propésito erael derealizar unatrans-
ferencia de poder hacia la clase trabajadora organizada y sustituir la repre-
sentacion politicatradicional por lademocracia directa. Fue la primeraciu-
dad que lo desarroll6 y ha sido un modelo para la implementacion de este
esquema en gran cantidad de ciudades de todo € mundo, incluyendo 21
municipios delaArgentina, segln consignaré en el siguiente apartado.

Apenas se puso en practicalainnovacidn en Porto Alegre, hubo unagran
afluencia de poblacidn atodas las plenarias populares del barrio, incluidos
los habitantes de las comuni dades més pobres. Todostenian laposibilidad de
decidir sobre las inversiones. Habia mucho por hacer y poco dinero para
invertir, por eso antes fue necesario reali zar unaprofundareformatributaria.
La recaudacion propia del municipio subio gradualmente del 25% de los
ingresos recaudados en € primer afio (1989) al 51% de los ingresos totales
en 1996. Una nueva manera de hacer politica se habia gestado. La clase
social pobrey movilizadacomenzo apal par los resultados, formé parte deun
proceso caracterizado por latransparenciay losdirigentesclientelistasiden-
tificados con el gercicio delasinfluencias personal es sefueron quedando sin
audiencia o comenzaron a cambiar su conducta

Las plenarias del Presupuesto Participativo son precedidas por uninfor-
me transmitido por |as asociaciones comunitarias en |os periadicos barriales
y en volantes, mensgjesderadiosy TV que convocan alaasamblea. De ser
necesario el gobierno pone adisposicion delos delegadosy consglerosdela
regidn un auto con parlantes pararecorrer las principales zonas delos barrios
y lasvillas convocando alareunion. Apenas|legan |os participantes se acre-

219



ditan: dan su nombrey direccidn paraque quede registrado €l quérum, com-
puesto sélo por residentes de la zona. Habitualmente se exhibe un video
informativo sobrelaevolucion delos planesdeinversiones, en € que ademas
delosrepresentantesdel gobierno, hablanloslideresdelaregion. Lalistade
oradores se acuerda por consenso en las propias entidades comunitarias,
tratando de que puedan expresarse todas las posiciones politicas de la re-
gion. A lo largo de los afios hubo una participacion cada vez mayor de la
poblacién de la ciudad en el Presupuesto Participativo. A pesar de esto, €
proceso jamas fue estimulado ni aceptado plenamente por la prensa local.
L os principales medioslo ignoraron, identificandolo como “ cosadel Partido
delosTrabajadores’, probablemente por el hecho de que lainfluenciasobre
el Estado comienzaa socializarse, de abajo haciaarriba, y ano ser patrimo-
nio exclusivo delosformadores de opiniony delos grupos econémicos. Los
argumentos de los medios de difusion se tornaron mas endebles a medida
que e Presupuesto Participativo aprobo también grandes obras como lare-
forma del Mercado Publico, la Estacion de Tratamiento de Desagues de
Ipanemayy la construccidn de cinco avenidas estructurales (obras estratégi-
casparael futuro delaciudad). A partir de ese momento empezaron aenten-
der que las personas ubicadas en la escala més baja de la sociedad podian
contar con suficiente discernimiento como paradecidir sobrelasinversiones
queeran de suinterésinmediato. Con el tiempo la ciudadania paso adiscutir
y decidir, juntamente con el gobierno, no sdlolasinversionesregionaesy las
obras estructurales paratodala ciudad, sino también las politicasdelos gas-
tos de servicios.

Algunas de | as obras realizadas en Porto Alegre através del Presupuesto
Participativo fueron latranferenciadelaVillaCai-cai, unadelas mas pobres
de la ciudad, hacia € barrio Cavalhada, una region ya urbanizada, no muy
lgjos del centro, en un terreno negociado con lalglesia, propietariadel area;
la duplicacion de la avenida Protasio Alvez; la recuperacion del Mercado
Publico; la descontaminacion y urbanizacion de las veredas de la playa de
Lami, frecuentada por la poblacion de bajos recursos; la construccion de
escaleras paralos ciudadanos que viven en las favelas de los morros.

Laexperienciade Porto Alegre daunarespuestaalacrisisdelegitimidad
de los Estados contemporaneos y muestra que la construccion de un area
publicano estatal cumple dosfunciones. 1) instaurar unademocraciade aba-
jo hacia arriba, permitiendo que el ciudadano decida en qué se invierte el
presupuesto, esdecir, revolucionalaideade democracia, requiriendo un per-
manente consenso comunitario, y 2) actuar como control sobre el gercicio
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de la autoridad del Estado, planteando un contraste con algunos medios de
difusién que presionan pararealizar determinadas inversiones pautadas por
intereses elitistas 0 socialmente minoritarios.

El nuevo centro de decision creado en Porto Alegre incide directamente
sobre el caracter y laoportunidad de las inversiones pablicas y permite so-
cializar lapolitica, yaquedistribuir larentasin socializar lapoliticapuede con
justiciaser considerado un mecanismo paternalista, perturbador delanocién
de autonomia de losindividuos y de las organizaciones de base de |a socie-
dad.

L as ciudades estan sobrecargadas de problemas por la creciente urbani-
zacion del mundo que se ha producido en los Ultimos treinta afios. Los go-
biernos locales son presionados de manera cada vez més intensa para res-
ponder amiles de demandas. Esto hace que las respuestas locales alos pro-
blemas sean mucho més efectivas quelas soluciones* nacionales’, que habi-
tualmente son planeadas por burocracias que no estan a tanto del diaadia
de lapoblacion.

Laexperiencia del Presupuesto Participativo quiebralaidea tradicional
depoliticaenlaquee ciudadano limitasu participacion a acto devotar y los
gobernantes el ectos pueden hacer |o que quieren, através de politicas popu-
listasy clientelistas.

10.4.2. L AS EXPERIENCIAS DE AUTOGESTION EN LA ARGENTINA

Enlos dltimos afios, en laArgentina surgieron nuevas formas politicasy
econdmicas de organizacion comunitaria. En todas ellas hay elementos que
serelacionan con €l espiritu de Parecon: |os clubes detrueque, €l movimiento
piquetero, lasasambleas barriales, |as fabricas recuperadas en formade coo-
perativa, los presupuestos participativos, |as tierras ocupadas por campesi-
nos que producen colectivamente, los artistas y periodistas independientes
que encuentran maneras de producir y distribuir sustrabajos.

La experiencia del Presupuesto Participativo ya es una realidad en 21
municipiosdeArgentinaeimpactaen unapoblacion tota desiete millonesde
habitantes. Se logré ademas lainclusion como derecho constitucional dela
ideade Presupuesto Participativo en el nuevo estatuto de BuenosAiresy hoy
sedebateanivel delaL egidaturalaimplementacion de unanormadque ponga
en marcha la experiencia de la participacion en el presupuesto de esta ciu-
dad.

Laideaseaplico por primeravez en Porto Alegre, y después seimplementd
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en Rosario y en otras ciudades. L os ciudadanos votan en cada distrito de la
ciudad obras que previamente fueron pedidas y presupuestadas por conse-
jeros barriales. Cada distrito tiene un presupuesto y €l vecino, a votar, no
puede pasarse del presupuesto. En Rosario esta practica se desarrolla hace
més de diez afios, aunque no se aplicaatodo €l presupuesto, sino a un por-
centaje destinado apriorizar obras publicas menores, talleres cultural es, cen-
trosde salud ental o cual barrio, bibliotecas, pistas de patin en algunaplaza.
A veces las obras se atrasan, y |0s vecinos protestan con razon, pero es una
experiencia de democracia directa. Los diputados socialistas Jorge Rivasy
Ariel Basteiroimpulsarén un proyecto deley quetiene por objetivo naciona-
lizar el Presupuesto Participativo, apartir de unapropuesta presentada por el
presidente de la Red Argentina de Presupuestos Participativos, el socidista
Carlos A. Sortino, responsable de esta politica en la Municipalidad de La
Plata. El proyecto de ley propone la creacion del Fondo Naciona para el
Fortalecimiento de los Presupuestos Participativos, cuyo objeto es disponer
de un porcentgje del presupuesto nacional para que sea definido por laciu-
dadania de cadamunicipio en su respectivo Presupuesto Participativo, segun
lamodalidad que estime conveniente cada uno de sus organismos de aplica
cion. Sindudaesta politicapublicamerece, por su potencial democratizador,
expandirse hacialamayor cantidad posible de municipios.

Desaf ortunadamente | os clubes de trueque empezaron adeteriorarsetiem-
po después de haber sido creados, durante lacrisisdel 2001, ya que algunas
personas empezaron ausarlo como un medio paraenriquecerse, falsificando
los “créditos’ o consiguiendo créditos reales en areas donde eran relativa
mente baratos, y usandol os en areas méas ricas, donde su valor eramés alto.

El movimiento piquetero comenzo aorganizarse apartir de 1996. Estuvo
conformado por més de 15 grupos de trabajadores desempleados que co-
menzaron a organizarse a partir de 1996. Cada grupo tiene estrategias dife-
rentes, aunque todos son conocidos por sus cortes de ruta (“piquetes’), un
recurso que utilizan parapublicitar sus demandas. Los primeros piqueteros,
que se opusieron a las politicas neoliberales, se organizaron en asambleas
democrdticasy horizontales (sin jerarquias). L uego algunos grupostrotskis-
tas, comunistas, maoistasy populistasimitaron su estrategiapero sinladina
mica radicalmente horizontal. No obstante, algunos piqueteros todavia se
organizan en asambl eas en |as que toman decisiones de manera horizontal, y
contienen elementos de [o que Albert denomina consejos de trabagjadores y
consumidores.

Como sefiaé en el capitulo anterior, las fabricas recuperadas son empre-
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sas que quebraron (aveces fal samente) y cuyos operarios se niegan aengro-
sar lasfilas de los desempleados. Mevoy adetener en lasfébricas recupera
das porque eslapréacticaque ami modo de ver méas puede contribuir asentar
las bases de unaorganizacion del trabajo menosinjusta, y porque esun siste-
ma que funciona actualmente con eficacia, y puede servirnos de ejemplo de
lo dicho hastaaqui. En estas cooperativas|os sueldostienden aser igualitarios
y suele pagarse por tiempo trabajado. No son solo empresas pequefias, sino
que también las hay relativamente grandes, como ceramicas Zanon, y no son
0l o eficaces sino también rentables. Aunque no funcionanigual, en todoslos
casos se trata de cooperativas, las decisiones principales son tomadas por
asambleas horizontales de obreros, y 1os sueldos suelen ser masigualitarios
que con los jefes anteriores.

LaArgentinaesun paisen e que €l resto del mundo depositasu miradaa
lahoraestudiar losefectosdelaultimacrisisdel capitalismoy delas posibi-
lidades de salir a flote de ella. Tras € derrumbe politico y econémico del
2001, en d contexto de unagran desconfianzahacialospoliticosy ladirigencia
sindical, muchos ciudadanos argentinos empezaron a agruparse en distintas
organizaciones para preguntarse cudl eralarazén delacrisisy qué medidas
podian ser adoptadas para salir adelante. La autogestion es una aspiracion
deantiguadataen laArgentinay en distintas partes del mundo. Sin embargo,
hasta el 2001 no hubo mucha experiencia concretaen lamateria, y €l desa
rrollo haciaa aprendizaje progresivo de estamodalidad de participacion no
jerarquicarecién comienza. Anteslo Unico que habiaeraunaculturapolitica
jerérquicabasadaen liderazgosfuertes, tanto en €l nivel delapoliticaoficial
como en los sindicatos (conducidos habitualmente por una burocracia muy
corrupta) y en lastradiciones de“liberacidén naciona” y leninistas, cas todas
muy jerarquicasy aveces autoritarias. Laexistencia de méas de 200 fébricas
recuperadas por |os trabajadores y convertidas en cooperativas fue uno de
estos fendmenos surgidos apartir de lacrisisdel 2001 que despertaron gran
interés en investigadores y activistas de todo € mundo, a punto en que €l
propio Michael Albert, creador de Parecon, y Naomi Klein, han venido a
tomar nota de la experienciay afilmar documentales que la divulguen (la
pelicula“LaToma’, de Naomi Klein, estaentera, divididaen seis partes, en
www.youtube.com).

El historiador argentino Ezequiel Adamovsky, en un reportaje quelehizo
el mismo Albert, sefial 6 que a su modo de ver desde lacrisisdel 2001 en la
Argentinahan surgido a gunos fendmenos que se relacionan con el espiritu de
Parecon. El mas eminente es el de las fébricas recuperadas. Contrariamente
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atodas las predicciones y ainnumerables obstacul os, 10s trabajadores pue-
den dirigir con solvenciay volver sumamente eficientesy rentables compa-
fias relativamente grandes como la cooperativa Cerdmicas Zanon, por jem-
plo. Las decisiones se toman mediante asambl eas horizontal es de obreros, y
los sueldostienden aser mucho masigualitarios que bajo el régimen anterior.
Se paga solo por tiempo trabajado y no por rendimiento. Adamovsky cree
quelostrabajadores estarian de acuerdo con el cambio que implicaria pagar
enfuncion del esfuerzoy del sacrificio.

L acooperativa Ceramicas Zanon estafuncionando tan bien que debe con-
tratar” nuevos trabgjadores. Pongo contratar entre comillas porque los que
ingresan no son asdariadosen e sentido capitaistadel término sinointegrantes
de la cooperativa. Este fendmeno es significativo teniendo en cuenta que los
duefios anteriores sostenian que eraimposible que laempresafuerarentable.

Algunos grupos de piqueterostodaviase organizan através de asambleasy
toman decisionesen formademocréticay horizontal, esdecir, sinjerarquias. El
caso mas notorio es el del Movimiento de Trabajadores Desocupados Anibal
Verdn, en e que las asambleas contienen elementos de lo que Parecon Ilama
consgos de trabajadores y consumidores. Por gjemplo, han preparado sus
propios proyectos productivos, cooperativas peguefias que producen pan, la:
drillos, marroquineria 'y otros productos. La produccién no sigue reglas del
mercado, ni es organizada por una“ clase coordinadora’. Sefiala Adamovsky
gue el movimiento entero apoyalos proyectos productivosy decideentornoa
las nuevas inversiones. Si hay ganancias, no estan destinadas sdlo a quienes
trabajan en esos emprendimientos, sino al movimiento entero.

Otradelas experiencias argentinas que contiene el ementos de Parecon es
lade lasAsambleas Barriaes que surgieron traslarebelidn de diciembre del
2001. Los vecinos empezaron a reunirse en las principales ciudades de la
Argentina. En las esquinas principales de cada barrio se congregaron para
buscar una solucion a los problemas més acuciantes. Debatieron sobre las
causas de la crisis y sobre maneras aternativas de salir adelante. Segn
Adamovsky, uno de los elementos que tal vez pueda ser relacionado con la
idea de consgos de consumidores fue €l de las compras comunitarias que
organizaron las asambl eas, consiguiendo precios mas baratos por articulosal
por mayor. Las asambleas también gjercieron presidn sobre las compafias
de electricidad, gasy teléfono paraasegurar que no subieran lastarifasy que
no les cortaran €l servicio alos que no podian pagar.

SIMECA, una organizacion sindical de mensgjeros 'y cadetes, empezd a
organizarse de manera horizontal. Hay muchos otros ejemplos. Estos
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emprendimientos son muy significativos porque surgen en unaculturapolitica
que con anterioridad estaba basada casi exclusivamente en jerarquias y en
liderazgosfuertes, no slo en e ambito delapolitica” oficia” sinoen e contexto
delossindicatos (con frecuenciaconducidos por unaburocraciacorrupta) y de
laizquierda, que proveniade experienciasdetradicion leninistao detradiciones
de*liberacion nacional” queaveces son muy jerarquicasy autoritarias.

Adamosky sefiadlaque, adiferenciade otros paises, en Argentinano tenia-
mos ninguna tradicidn basada en |a préctica de hablar y escucharse mutua-
mente:

Sencillamente no sabiamos cOmo mantener una reunion de
la comunidad. Recuerdo las primeras reuniones de mi Asam-
blea barrial: la gente luchaba, literalmente, por el uso del
megafono. En serio: peleaba fisicamente. Teniendo en cuenta
esto, diria que cualquier grupo con experiencia en los pro-
cedimientos simples de la democracia directa hubiera sido
muy Util. Tuvimos que aprender todo de la manera méas dura,
por nosotros mismos. Yo pienso que el grupo de
“ pareconistas’ habria sido sumamente Util s hubiera podi-
do compartir con nosotros esa experiencia. Temo, sin em-
bargo, que habria sido imposible exponer cualquiera de los
principios mas detallados de Parecon en una asamblea an-
tes de que nosotros nos educaramos en el gercicio de la de-
mocracia directa.

El sistema politico en el que vivimos pretende ser democratico pero es
verticalista, autoritario y poco participativo. Hasta las organizaciones mas
pequefias, que podrian contar con cargos de responsabilidad rotativos, o
gestionados colectivamente, tienen “directores’ y “ presidentes’. Enlascla-
sesmediay ataparecieraques alguien no es“director” deagunaorganiza-
cion, por peguefia que sea, No existe.

Albert le pregunta a Adamovsky si una clara enunciacion de objetivos -
por g emplo, que |as personas deben influir en las decisiones en proporcién
de cdmo son afectadas por ellas- habria ayudado alos movimientos. Repro-
duzco parte de larespuesta:

-Un dia (en una fabrica convertida en cooperativa) vota-
mos todos para decidir si seis de nosotros -que estdbamos
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procesados judicialmente por ocupar sin autorizacion la pro-
piedad donde funciona la Asamblea- debiamos presentar-
nos en e juzgado o no. Esa era una decisién que sélo esas
seis personas debian haber tomado. Pero nadie la objeto.
(...) (Conocer los principios de Parecon) nos habria ayuda-
do a disefiar formas concretas y €eficaces de traducir princi-
pios generales (como la democracia directa y la autogestion)
en realidades concretas.

Adamovsky sefialaque aunque cadafabricaesun mundo diferente, enlos
casos que €l conoce, |as decisiones importantes son tomadas por asambleas
de obreros en las que cada persona supone un voto y €l cincuenta por ciento
més uno decide. De todos modos, advierte que esto no significa que los que
desarrollan trabgj osintel ectual esno tiendan adominar laagenda:

Hasta donde yo sé, las figuras politicas principales dentro
de las fabricas, y aquéllos con més conocimiento sobre el
proceso productivo, en la practica, tienden a tener mas po-
der que el resto. Pero la dinamica de la autogestion y la
democracia directa a veces puede revertir esto. Por gem-
plo, hace unas semanas, la asamblea de los obreros de
Brukman (textil) decidio, contra la opinién de sus portavo-
ces mas visibles, no permitir que ninguno de los obreros se
postulase como candidato de los partidos de la izquierda en
las elecciones. Y cuando las elecciones se acercaron, |os par-
tidos trotskystas estaban haciendo lo imposible para tener a
obreros de fabricas recuperadas como candidatos. Su obje-
tivo, por supuesto, es beneficiarse con la legitimidad que
estos obreros tienen. Celia, probablemente la cara mas acti-
va y visible de Brukman, era ssimpatizante del PTS (un par-
tido trotskista pequefio), y decidié que queria hacer campa-
fia como candidata. Pero sus comparieros no la autorizaron,
fundamentando que Brukman no debe ser el patrimonio de
un partido, porque busca el apoyo de todos. Curiosamente,
el PTS“redescubri¢” entonces el valor de la libertad indivi-
dual, y postula ahora que la asamblea de |os obreros no pue-
de decidir en este problema, porque haciendo eso, se estaria
afectando el “derecho individual” de Celia para hacer o
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que ella quiere... En suma, todavia hay mucho por hacer en
relacion a la construccion de formas de tomar decisiones
gue apunten a una verdadera autogestion y al igualitarismo,
manteniendo al mismo tiempo criterios de eficacia e impar-
cialidad. Sempre existe el peligro de volver a las vigjas cos-
tumbres. Conseguir la autogestion requiere de un trabajo
duro y paciente, de un fuerte compromiso con una vision
politica basada en ese principio.

10.5. MicHAEL ALBERT EN LA ARGENTINA

En e 2005 Michael Albert estuvo en la Argentina, donde dedicd un dia
entero arecorrer junto alarevistalLa Vaca variasfabricasrecuperadas, y hasta
acompafié alosobrerosdel frigorifico Yaguanéaunaaudienciajudicia. Albert
preguntd auno delos obreros delafédbricas volveriaatrabajar con patron:

“Ni loco”, respondio € obrero.

Albert: -Supongamos que soy un empresario, instalo una fabrica en la

otra cuadra, y te ofrezco un 50 % mas de ganancias para que vengas a

mi fabrica. ¢Qué contestas?

-Que no -indigtio e obrero-. Me tienen que sacar muerto de aqui.

-¢Y entonces por qué no hay mas trabajadores que pongan en marcha

este modelo que da tanta dignidad y estimulo, al punto en que no acep-

tas irte ni siquiera ganando bastante mas?

-Tal vez porque no pasaron por la misma lucha.'?

Estetipo de didlogo se repitio en todas |as cooperativas que Al bert recorrié
durante el dia. En una de ellas conversd con Claudia, otra obrera del sector
productivo que pasd a encargarse de tareas de tesoreriay finanzas en Ghelco,
que tiene unalinea de méas de 2000 productos.

-Ahora que estas en finanzas -le dijo-, ¢aceptarias pasar a limpieza?
¢O mezclar tus actividades en finanzas con las de limpieza o de pro-
duccién?

-Es lo que hago. Todos los dias a las tres de |a tarde voy a produccion y
trabajo alli- respondié Claudia.

-¢Y cudl esturol?

-Soy abogada de las empresas. Cada una de las setenta fabricas en las
que colaboro me paga lo que puede o lo que quiere. De eso vivo.
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Claudia mostré la etiqueta de su traje azul (Brukman), y dijo:
-Brukman es una fébrica recuperada que hace ropa excelente. Los za-
patos me los regalaron los muchachos de Union y Fuerza, y € reloj me
lo regalaron los comparieros de Cane.

Albert visité un lugar en €l quelos obrerostrabajaban con mascaray guan-
tes, blanqueando un determinado tipo de harina. Alli conocié aMiguel Robles,
queledijo:

-Yo practicamete no sabia leer ni escribir, era semi analfabeto. Pero

ahora aprendi, me di mafia con la informatica, y estoy muy contento.

Ahora Miguel es € responsable de controlar € producto terminado, y es
quien programa la produccion de la fabrica en relacidn a contacto con los
clientes.

-Estoy orgulloso- sefiald Miguel-. Todo esto es nuestro, es mio. Ahora

tenemos mas responsabilidad. Con € patron no decidiamos nada, aho-

ra si.1?’

Unos pasos después, Albert preguntd:
-¢Estos trabajadores se definirian como anticapitalistas?
-Si. Saben lo que estédn haciendo. Pero no es algo declamativo, sino
practico. En Brukman justamente pasd que la izquierda hacia cosas
declamativas, que no le servian a los trabajadores. Hay muchos que
dicen que quieren cambiar el mundo. Para mi cambiar € mundo es
recuperar mas fabricas.
-¢Y los sindicatos apoyan?
-Aqui € sindicato era de la alimentacion, y lo manejaba € jefe de la
CGT (Confederacion General del Trabajo) Rodolfo Daher. Y como paso
en la mayoria de los casos, no apoyaron a |os obreros, porque las patro-
nales no quieren perder afiliados- le dijeron en una “ equivocacion”
acertada, al confundir sindicalistas con patrones, cosa que en la Ar-
gentina puede ocurrir con una frecuencia pasmosa-.

Albert se mostr6 asombrado de que otros empresari 0s acepten ser provee-
dores o clientesde Ghelcoy preguntd:

-¢Por qué les compran a ustedes?

-Porque € producto es bueno- contestd uno de los trabajadores un

poco asombrado-. S el producto es bueno, y esta a buen precio, al
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empresario solo le importa su propio interés y lo compra.

Albert nego con la cabeza:

-En los Estados Unidos, aunque € producto fuera el megjor y € precio
también, ningln empresario le compraria a una fabrica como la de
ustedes, porque sabe que ustedes representan un peligro, una amenaza.
Los empresarios alli tratarian de aidarlos, justamente para defender
SuS intereses.

Visitaron también la Cooperativa San Justo, unacristaleriaespecializadaen
vidrios paraautomaviles. Entre sus clientes cuentanadamenos que con laem-
presa Fiat, y exporta sus cristales a Uruguay, Brasil, Chile y Turquia, donde
aprecian la calidad de su producto.

Enun horno se preparaunasuerte delavafluidagque seextraey depositaen
los moldes que dan formadefinitivaaesos cristales. Ignacio Gallo, presidente
de la cooperativa, conté que con patron, cada trabajador de los hornos tenia
15 minutos de descanso por hora. La asamblea puso un lapso de media hora
de descanso tras cada hora trabajada.

Atento alapreocupacion deAlbert por laburocratizacion del sector gerencia
delasfébricas, Albert le pidio algnacio que mostraralas palmas de sus manos:
-Aca se ve bien, manos callosas. Un presidente que trabaja respondio.

En la cooperativa Zanon, uno de los referentes de la fébrica, Radl Godoy,
serviamilanesas alos demas obrerosy d cronistadelarevistalaVaca, gjeno
al estereotipo delo que se supone que esuna”imagendirigencial”.

Albert también visité unacooperativade ceramicosque produceladrillosen
el kilémetro 27.200 delaRuta3, en LaMatanza. Alli pregunté d presidentede
lacooperativa, Ramén Corvaén, y d tesorero, Hugo Espinoza:

-¢Como deciden de qué se habla en las asambleas?

-Cada sector propone los temas.

-¢Cuénto dura cada uno en su cargo?

-Unos dos afos, pero la asamblea puede revocarlos cuando quiera.

Cada sector nombra delegados para el Consgjo de Administracion, que se
redine unavez alasemana. Albert le pregunté aHugo Espinoza desde cuando
trabaja como tesorero y qué hacia antes.

-Estoy aca desde hace un afio y seis meses. No me queda tiempo para

volver a lo de sempre: yo soy foguista, trabajaba en € horno.

-¢Qué trabajo te gusta mas?

-Aquel- contestd Hugo, refutando la idea de que los cargos mas desea-
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dos son los directivos-. Lo que pasa es que hago esto porque alguien lo
tiene que hacer. Aca entendimos que nosotros podiamos mangjar esto,
sin necesidad de gerentes.

-Pero cuando eras foguista, y terminabas de trabajar todo un dia en
esa tarea fisica y repetitiva ¢ho estabas cansado?

-No. Me iba a mi casa y trabajaba de albafiil. Asi levanté toda mi casa,
porque queria trabajar para € bienestar de mi familia. Desde que es-
toy en este cargo, no pude hacer nada mas en m casa. Me encantaria
volver al horno.

Es sumamenteimportante entender que el procedimiento basi co de ensayo
y error esfundamental paralaorganizacion del trabgjo. Albert pregunt6 acbre-
ros de varias cooperativas qué pasaria s en la asamblea uno quiere ganar €l
50% més de lo que gana. La mayoria respondid que un requerimiento seme-
jante estaria completamente fuera de lugar. No obstante, también |e contaron
que en Quimicadel Sur hubo un reclamo semgante y se generaron enormes
problemas. A los que cobraban més les decian: “Trabaja vos, ya que ganas
tanto”. Alosdosmesese conflicto terming, y formaron un sistemadeingresos
iguditarios.

En un frigorifico Albert observa una escena impactante (cientos de vacas
chorreando sangre tras su paso por e matadero, unos les quitan € cuero,
deshollandolas, otroslasabren, otrosles cortan | as cabezas, otroslesquitan las
entrafias), y comenta: “ Estos hombres, con lo que hacen, tendrian que ganar
mucho mas quelosque estan en € consglo deadministracion”. S unapersona
pasasu tiempo detrabgjo en unalineade montaje, o realizando € mismo corte
enunavacaunay otravez, y otrapasamastiempo enlaoficina, comodamente,
registrando ventas y finanzas, quien realizalatarea monétona deberiarecibir
mayor remuneracion, basicamente porque se trata de un trabajo més dificil y
que provoca un dafio mayor.

Albert da detalles sobre lasimplicaciones practicas de un complejo detra-
bajo equilibrado:

Se toman todas las tareas importantes, todas la repetitivas y
en lugar de dividir € trabajo de forma que un pequefio grupo
haga uno y la mayoria haga € otro, todos tienen una porcién
justa de tareas. El trabajo equilibrado permitiria que cada
obrero haga dos o tres horas por dia de trabajo interesante, y
el resto el trabajo monétono. De ese modo, todos estarian
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interesados en lograr que las tareas mondtonas sean menos
debilitantes, y habria una tendencia a mejorar la calidad del
trabajo. En € frigorifico, los que tienen e megjor trabajo no
hacen nada de cortes, y no estan tan motivados para mejo-
rarlo o hacerlo menos debilitante (repetir e mismo corte le-
siona los mascul0s).

Lydia Sargent, compaiieradeAlbert, opina: “ Yo creo que directamente no
deberian existir ciertos tipos de trabajo. La sociedad deberia mangjarse
para hacerlos una hora por dia, S son necesarios. Pero eso partiria de
tener un control de la economia. Mientras tanto, no habria que tener a
nadie cortando carne ocho horas por dia. O todos comemos carne prefa-
bricada, o todos cortamos una hora por mes o una hora por afio”. Las
fébricas sin patron son e &mbito adecuado que permite discutir este tipo de
cuestionesen un lugar y en unasituacion concreta.

Albert advierte:

No todos tienen que hacer todo. Imaginemos un hospital. Hay
un cirujano, y yo limpio. Ocupamos €l hospital. S mantene-
mos la diferencia, con el tiempo el salario del médico va a
subir, y € mio no. Pero si cambiamos al hospital para que yo
empiece a hacer una combinacion de tareas, algo de limpieza
pero también tareas mas conceptuales, estimulantes, todo se-
ria distinto. Yo no haria operaciones, pero si tendria un cono-
cimiento mayor del funcionamiento del lugar, mas confianza,
més capacidad de influir. No miraria al cirujano como a un
dios. Y é tendria que hacer algo de limpieza también.

Interesado por saber s en |as fébricas argentinas recuperadas en forma de
cooperativasedesarroll6 unanuevadivision del trabajo parapermitir y apoyar
nuevos procedimientos en latoma de decisiones, Albert requiereinformacion
por parte de Adamovsky, que le responde:

Hay también una tendencia cas intuitiva hacia € principio
de que las personas deben compartir las tareas pesadas o des-
agradables. En mi asamblea, por gemplo, la gente trabaja-
dora se resiente inmediatamente s aquéllos con mayor nivel
educativo o0 extraccidn social mas alta no ayudan a limpiar €
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piso, cocinar, levantar objetos pesados, etc. Del mismo modo,
sé que algunos de los grupos piqueteros prestan gran aten-
cion a este tema, y a la capacitacion de todos para que pue-
dan desarrollar las tareas mas complgas y calificadas, inclu-
yendo las politicas. En general, las personas que forman par-
te de los movimientos detestan a los “ coordinadores’ o “ man-
dones’, aln s la idea de que exista semejante cosa como una
“ clase coordinadora” no es todavia muy comin. Sé también
que obreros de las fébricas recuperadas comparten algunas
de las tareas que previamente solo estaban reservadas a obre-
ros especializados 0 a obreros sin ninguna calificacion. Pero
las vigias costumbres no se mueren facilmente, en especial en
un contexto de mercado, y con todos |os mensajes que vienen
de los medios de comunicacion. S 1os movimientos argenti-
nos tuvieran una comprension mas clara de los motivos que
tornan necesario cambiar la divison dd trabajo, y sobre todo,
de la conveniencia del trabajo equilibrado y sin clases, de que
esto no sdlo ayudaria a realizar € trabajo mejor que antes,
sino que incluso serviria para eliminar todas las jerarquias
duras, esta comprension ayudaria incluso a los que estan hoy
mas comprometidos con ese tipo de cambio, y ciertamente
ayudaria a todos los demas a luchar en contra de esas vigas
costumbres y también contra los individuos que quieren con-
servarlas. Poner estas cuestiones en la perspectiva de una
vision mas abarcadora, como propone Parecon, seria indu-
dablemente muy Util.

CuandoAlbert preguntas cree quelos obreros apoyarian laideade equili-
brar los trabgjos agradables con los desagradables, y especidmente cuanta
resi stencia piensaque se puede generar en €l grupo que podriamos denominar
“clase coordinadora’ y entrelos quetienen mayor educacion, Adamovsky res-
ponde:

Uno de los obreros de Grissindpolis una vez me explico, con
una mirada triste en sus ojos, lo dificil que le resultaba con-
vencer a sus companieros de que ellos realmente podian ma-
nejar su propia empresa. Al principio, pensaron que € estaba
loco. Pasd mucho tiempo hasta que algunos de los obreros
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descubrieron que €ellos no eran peores que ninguno de los ge-
rentes que habian tenido antes, y que, de hecho, conocian su
trabajo mucho mgior. Me imagino que la resistencia contra el
principio de “ equilibrar tareas agradables y desagradables’
seria bastante dura, no solo de parte de los coordinadores que
defenderian sus privilegios, sino también de los mismos obre-
ros. S las personas se sienten impotentes, tienden a confiar
en la “ experiencia” y e “ conocimiento” de aquéllos que, por
contraste, se sienten “ capaces’ . Como yo soy un buen ora-
dor, mis comparfieros me pedian muchas veces, sobre todo al
principio, que los representara cada vez que habia que hablar
en publico. Pero asumir esa tarea, por supuesto, me daba la
oportunidad de mejorar cada vez mas como orador, de ganar
Mas experiencia, mientras otros comparieros permanecian
callados. Y esto tendia a reproducir y reforzar la desigualdad
en este campo especifico: yo acumulaba experiencia, indirec-
tamente, “ a expensas’ de los deméds. Entonces, en un mo-
mento decidi negarme a cumplir ese rol todo lo posible, lo que
indirectamente “ obligaba” a otras personas a animarse e in-
tentar hacerlo ellos mismos. Lo gracioso es que a veces tuve
que resigtir fuertes presiones de comparieros que querian que
siguiera desempefiando ese papel de “ coordinador”, y a ve-
ces se enojaban conmigo. “ Vos lo hacés mejor, entonces
hacelo” me decian. Para algunos, atreverse a “ tomar € con-
trol” y asumir esa responsabilidad era doloroso, y sempre les
era mas facil confiar en que lo hiciera otro. Pero, obviamen-
te, tras romper esa inercia, descubris que sos perfectamente
mas. Quienes dan ese paso inmediatamente se entusiasman, y
ya nunca pierden la voluntad de ser protagonistas. Es € ca-
mino inverso del capitalismo: en lugar de sumirte en la impo-
tencia, el protagonismo te potencia. Este gemplo era para
decir que imagino que € principio de “ equilibrar trabajos’
va a encontrar una resistencia feroz, probablemente tanto de
arriba como de abajo. Va a implicar un esfuerzo largo y pa-
ciente de parte de aquéllos comprometidos con la idea. Ser
capaz de compartir su especializacion y capacitar a otros, sin
reforzar ellos mismos su rol como coordinadores. Lo imagino
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como un periodo riesgoso, una larga transicion durante la
cual los coordinadores pueden elegir sacar provecho de las
presiones de abajo que recién describi para mantener su po-
der. Parecon es un hito visionario y necesario en este aspecto,
porque proporciona un andlisis muy claro de los efectos nega-
tivos tanto de la existencia de una clase propietaria como de
la de una clase coordinadora.

Ejemplos como estos podrian llevar a obreros de otras fabricas a pedir 1o
mismo, 0 a luchar para trabgjar en las mismas condiciones. Se trata de un
nuevo esguemaecondmicoy de unanuevadivision del trabajo.

L astareas estimulantesayudan adesarrollar laconfianzaen uno mismo, en
principio porque permiten adquirir nuevas habilidadesy conocimientos, mien-
tras | os trabagjos més repetitivos, tediosos, aburridos, cansadores 'y exigentes,
no brindan una sensacion de poder y estimulo. Albert confia en que con €l
tiempo € primer grupo tenderaadominar alosdemés, y atener unrol prepon-
derante en latoma de decisiones.

Esta estructura basica no es cerrada, a partir de un esquema semejante
comienzael intercambio de opiniones, seiniciaun dialogo que puede contem-
plar particularidades para cadaambito de trabajo. Por € emplo, no todos creen
que | as tareas administrativas sean mejores que las otras. En las cooperativas
argentinas los trabgjadores tienen poder de decision sobre lo que ocurre. No
esunautopiasino unarealidad. Lastareas querealizabalagente que sefuede
lafébricaestan acargo delos obreros, queladesarrollan con eficiencia, quiza
porgue hay menos personas encargadas delagerenciay de laadministracion.
Por otra parte, € trabgo se hace con mayor diligencia porque los obreros
senten quelafébricaessuya.

10.6. (',HAY ALTERNATIVA PARA LAS INSTITUCIONES ACTUALES?

El error es tan comln en politica como en ciencia, pero la correc-
cion del error es mucho menos frecuente en la politica que en la
ciencia, porque a la mayor parte de los politicos les interesa mas el
poder que la verdad. (Mario Bunge)

L amentablemente muchas personas creen que no hay alternativaparalas
instituciones presentes, que debemos convivir con grados escandal 0sos de
inequidad y que concebir otras formas de organizacion social es“ingenuo”.
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Siempre usan esta palabra que nada describe y solo expresa desprecio. To-
das las formas novedosas de convivencia han merecido en un comienzo el
mismo mote despectivo, desde laabolicion delaesclavitud hastalaigualdad
ante la ley por la que luché la Revolucion Francesa. Es falso que no hay
dternativaa capitalismo. Delo que setrata es de aprender deloserrores de
cadasistemay buscar formas menosinicuas de convivencia.

No hay una Unicamanerade llevar adelante una economia participativa.
Al igual queocurreen el capitalismo, cadaambito aplicaraun enfoquediver-
so alos problemas. Escribe Albert:

¢Cuanto tiempo hace falta hasta que nos demos cuenta de
gue un amplio nimero de ciudadanos de sociedades desa-
rrolladas no van a arriesgar 1o que tienen, por muy poco
gue sea en algunos casos, para perseguir un objetivo del
gue no tienen ninguna idea clara? Ofrecer una vision politi-
ca que abarque legidacién, implementacion, adjudicacion y
cumplimiento de la ley, que muestre como cada una de esas
funciones deberia llevarse a cabo de un modo no autorita-
rio que promueva los valores que defendemos, no solo pro-
veeria a nuestros activistas contemporéneos de valores y
esperanza a largo plazo, sino que también iluminaria nues-
tras respuestas inmediatas a los actuales sistemas electora-
les, legales, gjecutivos y judiciales y todas nuestras eleccio-
nes estratégicas.

Albert se muestra preocupado por ciertas formulacionesy estilos extra-
fios que siguen infiltrandose en los que se describen a si mismos como
anarquistas, y espera que tengan poco apoyo en la comunidad anarquista
méasamplia.

Se me ocurre, por gemplo, la opinién de que la tecnologia
es en si misma una enemiga de la justicia y de la libertad. O
gue todas las instituciones por su propia naturaleza violan
la libertad humana. O la opinién de que tener alguna rela-
cion con las estructuras politicas o sociales actuales es una
sefial automatica de hipocresia o de alguna intencion
veleidosa. O que las reformas son por su propia naturaleza
partidarias del sistema y por lo tanto, deben evitarse a toda

235



costa y castigar a aquellos que las persigan. Esas extrafias
concepciones, que se denominan a si mismas anarquistas
pero que realmente no lo son, no llegan al corazon del asun-
to de la actual injusticia social contemporanea, como pre-
sumen sus defensores, sino que en vez de eso, saltan de valo-
raciones y prescripciones Utiles hacia la autodestruccion y
el sectarismo anarquista como ideologia. Después de un si-
glo de oponerse a las relaciones politicas autoritarias, el
anarquismo no ofrece clara y ampliamente una extensa y
consumada vision politica.?®

Aungue su propuesta seinscribe en latradicion libertaria, Albert no pro-
pone eliminar el Estado-Nacion. Duda que tal fin seamuy importante, oin-
cluso deseable, y no esta seguro de que tenga un sentido realista. A su modo
dever laeliminacion de | os estados-naci 6n seriahomogenei zadoray reduci-
rialadiversidad (habriaunasolalengua, unasolacultura). En contraste con el
Fondo Monetario Internacional y otrasinstituciones queimponen sus condi-
ciones a los mercados y a los Estados nacionales, Parecon ofrece como
modelo un internacionalismo a servicio del pueblo que se planteacomo ob-
jetivo reforzar |la democracia, crear unaAgencialnternaciona de Recursos,
unaAgenciaGlobal deAsistenciaalalnversiony unaAgenciaparael Mer-
cado Mundial, cuya eficiencia esté acreditada y se sitGe por encima de las
penosas economias domésti cas actual mente existentes.'?

Creo que & modelo de Parecon tiene la virtud de proponerse lo que el
anarquismo no pudo lograr desde susinicios, y es ofrecer de manera clara,
extensay concreta un procedimiento de organizacion social menosinicuoy
menos autoritario, en €l que el ciudadano puedaincidir de manera concreta
en sus propios asuntos. Un model o semejante contribuiriaadar sentido ala
vida de millones de personas que desarrollan trabajos embrutecedores o
monotonos, otorgaria trabajo a los desocupados, y haria descender
significativamenteladesigualdad y, por tanto, laviolenciasocial.
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EPILOGO

Yo no supe que era pobre, hasta que me fui de mi barrio.
(Oyente de un programa de radio)

Quien no esta preso de la necesidad, esta preso del miedo: unos no

duermen por la ansiedad de tener las cosas que no tienen, y otros

no duermen por el panico de perder las cosas que tienen.
(Eduardo Galeano)

El editorial sobre las noticias policiales no 1o hace un editorialista,
ni siquiera un famoso: lo hace la victima o lo hacen los familiares
cercanos, que desde luego estan indignados. A partir de la descrip-
cion que la victima hace de un hecho policial, se describe un pais.
Es un mecanismo perverso tan sencillo que no sé como no resulta
evidente. El sistema encarga la opinion sociol6gica a la victima de
un delito y describe la realidad del pais a través de un hecho poli-
cial. Es un vicio del pensamiento insoportable. (Alejandro Dolina)

Lainseguridad esel precio que pagamos por vivir en un mundo extrema-
damentedesigual. He sefialado en el primer capitulo de estelibro como gran
cantidad de estudios cientificos detodo el mundo, incluidalaArgentina, evi-
dencian que el factor que mas correlacionacon lainseguridad esladesigual -
dad y que lainmensa mayoria de |os delitos son atentados contrala propie-
dad privada. Si no tenemos en cuenta qué factor es el que més correlaciona
con laviolenciasocial -segiin laevidenciacientificay no seginlameraopi-
nion-, dificilmente podamos resolver € problema. Esta correlacidn permite
incluso predecir el porcentaje con el que pueden incrementarse | os atentados
contra la propiedad privada. Sefial € que, segin el estudio de los argentinos
Cerroy Meloni, mientras un incremento del desempleo del 10% aumentala
tasa de delito en 1,9%, un aumento del 10% en la desigualdad de ingresos
aumenta la delincuencia en un 3%. En laArgentinael 10% de la poblacion
concentraentreel 32y el 37% delariqueza, y el 20% tiene més de lamitad.
El 10% més rico gana en promedio 33 veces mas (28,24 segun las cifras
poco creibles del INDEC del 2010) que el 10% més pobre (en Noruega 6,
en Esparia 10, en promedio en el conjunto deAméricaLatina50). El proble-
ma de la inseguridad est& primariamente relacionado con €l de la pobreza
relativa (es decir, con ladesigualdad y no con laindigencia), que esel con-
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cepto de pobreza de las sociedades democréticas, por cuanto proponen a
menos en teoria las mismas posibilidades de desarrollo atodos los indivi-
duos. Por eso el conflicto expresalatension entre democraciay desigualdad,
el de una sociedad que muestraa millones de personas bienesy opciones de
desarrollo alas que nunca accederan.

Este conflicto y sus consecuencias noslevan apreguntarnos si podemos
hablar de democracia sobrepasados ciertos niveles de desigualdad. Si lade-
mocracia es unaformade convivenciaen laque individuos libres eiguaes
rigen sus propios asuntos, dificilmente nos encuadraremos plenamente en esta
formade organizacion politica. El nivel de pobrezaquetiene unapersonaen
parte esdefinido por e nivel delosricosqueviven enlamismasociedad. De
modo que el problemadelainseguridad sevinculacon el delapobreza, pero
no solo ni fundamental mente con el sentido tradicional del término, €l de po-
breza absoluta, que es la situacidn de quien no cubre bienes bésicos de la
canastafamiliar, sino con el de pobrezarelativa. Es decir, esta directamente
relacionado con lariquezay por eso no se resolvera definitivamente mientras
no se ponga un limite ala acumulacion, mientras no disminuya de manera
significativaladesigualdad, no se pongaun limite al derecho de herenciade
modo que nadie pueda estar eximido de trabgjar y no se adopten otras me-
didasredistributivas.

La necesidad econémica no genera por si sola e delito, pero crea las
condiciones paralapérdidadeloslazoscomunitariosy parael debilitamiento
familiar, lo que vuel ve mas probabl e laparticipacién en delitos. Demodo que
ladesigualdad y lanecesidad econdmicason los mésimportantesfactoresde
riesgo, pero no agotan laexplicacion del fenémeno.

Algunosinvestigadorestratan de desvincular alaviolenciasocial delapo-
breza, por un lado porque los delitos de cuello blanco estan alaorden del dia,
y € sistema pend sanciona con mayor severidad los delitos que cometen las
personas que pertenecen alos sectores sociales més marginadosy no los deli-
tos mas graves, y por € otro porque no quieren que los grupos de menores
recursos sean estigmeati zados con unasobregenerdizacion quelosconsideraria
atodos, o alamayoria, delincuentes, estableciendo lacondicion de posibilidad
como paraque sean objeto de unamayor represion. Delos 6 millonesde nifios
y jovenes menores de 20 afios en condi ciones de pobreza, poco menos del 2%
sevuelcaa delito. Este porcentaje implica més de 100.000 participantes en
delitos, pero por € otro lado muestra que el 98% busca otros caminos para
resolver sus problemas, pese alas dificultades para aimentarse, estudiar, tra-
bajar, tener una casay adquirir 1os bienes minimos para la subsistencia. Pero
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aunquelas personasen conflicto conlaley son unaabsol utaminoriaentre quie-
nes pertenecen a los sectores econémicamente menos favorecidos, aln asi
representan lainmensamayoria de |os encarcel ados.

¢Somos conscientes de que tener amas de un tercio delapoblacionen la
pobreza es una bomba de tiempo? (Si tomaramos €l encuadre de la pobreza
relativa que, como deciamos, mide ladesigualdad, este porcentaje seriamu-
cho mayor). Tras 27 afos de democracia, ¢cOmo es posible estar en esta
situacién enlaque pocostienen mucho y muchos no tienen nada? Durantela
década del noventa la preocupacion por la pobrezay la justicia social se
convirtio en preocupacion por lainseguridad, un concepto que englobafor-
mas muy diferentesdetransgredir laley y expresael encuadre delos sectores
mediosy altos de la sociedad. ¢Hay mayor inseguridad que no disponer de
los bienes basicos para mantenerse con vida? Si, como decia Gandhi, la
democraciaesel sistemaen el quelos més débilestienen las mismas oportu-
nidades que los més fuertes, una democracia verdadera no puede ser mane-
jada desde arriba por unos pocos.

En quienes atentan contra la propiedad privada no solo esta presente la
voluntad de al canzar estdndares de consumo sino el deseo de reconocimien-
to, una necesidad humana basi ca (que no hay que confundir con laansiedad
por el estatus ni con las ganas de ser famoso). Es en este sentido que puede
sostenerse que € llamado fendmeno de la “inseguridad” es propio de las
sociedades democraticas, es decir, de contextos en donde se produce una
brecha entre las expectativas y objetivos (en este caso, de reconocimiento)
que generalasociedad y las posibilidades reales delograrlos. Las bandas de
jévenes que se dedican atareas delictivas responden a esguemas jerarquicos
y dternativos de poder y reconocimiento que consagran €l orden ético de
unavidamarginal, con un sistemade regul aciones sociales en las que se pue-
de llegar a posiciones de prestigio y poder que son negadas en la sociedad
mayor. Las jerarquias profesionales que existen en los sectores medios y
altostienen su correlato en el mundo del delito en el “ chorro decafio” (el que
gozade mayor prestigio), el armero (el encargado de guardar lasarmas) y en
el “piloto” (el conductor del auto en el que se produce lafuga).

Esposible contribuir aresolver este problemaorganizando lasociedad de
modo que todos gocen del derecho y de la verdadera oportunidad de ser
reconocidos en el desarrollo de un trabajo enriquecedor y creativo. Launica
manera de hacerlo es que también todos tengan el deber de compartir las
tareas més embrutecedoras y reiterativas que todavia son necesarias parala
supervivenciasocial, que sedisminuyalainequidad, se creen oportunidades
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que alcancen atodosy se mejore €l sistema educativo para que resulte una
motivacion eficaz que ayude aencontrarle un sentido alaviday aser recono-
cido por acciones que beneficien tanto al individuo como ala sociedad.

Esraro que unapersonaen conflicto con laley que pertenece alosgrupos
economicamente menosfavorecidos, hayaterminado el colegio secundarioy
encontrado un sentido para su vida. De acuerdo alos trabajos de campo de
Daniel Miguez, e 80% de |os empleos que pueden obtener son de baja cali-
ficacion y de baja retribucion econdmica. En el mundo contemporaneo el
trabajo brinda identidad a las personas, y la fata de trabajo y de normas a
menudo implicalapérdidade estimulosque organizan laviday lapérdidade
loslazos de contencion. Laextremaviolenciadelosdelitos, aunqueinjustifi-
cable desde una perspectiva ética, en parte expresa la justa indignacion de
jévenes que perciben que la situacion de desigualdad social alaque se ven
expuestos tanto ellos como susfamilias soninjustas.

Producen mayor impacto |as muertes provocadas por lainseguridad que
las generadas por laindigencia porque conocemos a estas Ultimas por esta-
digticasy alasprimerasatravésderelatos singulares, y son estashistoriaslas
que generan unahuellaemociona significativaen e espectador. Mueren mu-
chos més pobres que ricos, no solo como consecuencia del hambre sino
también en actos de violencia. Pero estas muertes no son percibidas, nadie
manifiesta en la calle por ellas. Dejar morir nos parece menos grave que
matar, aungue ambas acciones sean del eznables. Cuando muere un integran-
te de las clases media 0 alta, una persona con aspecto europeo y todos los
dientes en su lugar, nos encontramos ante un conflicto delaseguridad pabli-
ca. ¢Existe mayor inseguridad que lade no contar con bienesbasicosparala
vida, no recibir una buena educacién o estar desocupado y sin ahorros ni
seguro de desempleo? Parala mayoria se trata, sSin embargo, de insegurida-
des*“ abstractas’, que no movilizan emaocionalmente ni se traducen en accio-
nes como |os episodios que reconocemos bajo el término “inseguridad” .

No habra Derechos Humanos mientras no construyamos una sociedad
sinexplotadores ni explotados. El capitalismo no respetalos derechoshuma-
nos porque transformaaun individuo en objeto parael servicio deotroindi-
viduo, degradandolo a la condicion de “recurso”, de mera “cosa’ (de ali,
como sefialé anteriormente, la categoria de “recursos humanos’). Un pais
que se precie de democrético esincompatible con lapobrezay con la extre-
madesigualdad. L os Derechos Humanos refieren a bienes basicos para una
vidadignay son relativos atodapersonapor e simple hecho deformar parte
de condicion humana. Argentina deberia disponer de un sistema de conten-
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cidn que no cambie conlasdistintasadministraciones. Al igual que Holanda,
Alemaniay otros paises, deberiacontar con algunaformadeingreso univer-
sal o subsidio focalizado que, indexado de acuerdo alos incrementos reales
de lainflacion, garantice que toda persona acceda a bienes basicos que le
permitan mantenerse dignamente con vida. Esto explica como paises que
tienen altos indices de desocupaci 6n cuentan con niveles deinseguridad mas
bajos que los de Argentina. Haya 0 no trabajo, sea quien sea el presidente,
esared de contencion se mantiene y garantiza derechos humanos basi cos.

¢Es posible vivir pacificamente ali donde cada vez se acrecienta mas la
desigual dad, donde sblo imperan politicas gradualistasy hay personas que no
acceden a bienes basicos paralavida? Cuando unaporcion significativadela
poblacion no accede aestosy otros bienes, es dificil que hayapaz, porque eso
implicaque no hay justicia. Las personas privadas de sustierrasy de sus me-
dios de supervivencia tradicional es deben habitar en una naturaleza cada vez
més degradada por una economia que amenazala supervivenciahumana, que
requiere de diversidad botanicay animal, de suelosfeértilesy agualimpia. Los
grupos econdmicamente mas favorecidos emigran aotros paises o viven teme-
rososy encerrados, |os menos favorecidos no pueden acceder abienes quela
sociedad promueve como accesiblesy también padecen asaltosy arrebatos. El
alto indice de criminalidad en América Latina ha provocado que, segin €
latinobarémetro del 2007, € 73% de los ciudadanos latinoamericanos haya
declarado que constantemente sSientetemor de ser victimadeun delito violento
y que el 63% declare que su pais es muy inseguro.'*

Cuando la situacion econdmica se degrada, € delitoy € crimen crecen.
No seresolverad problemadelainseguridad si no hay cambios significati-
vosen ladistribucion delariqueza. Ninguin paisresolvié €l problemacon la
politica de mano dura. Como he sefialado, €l régimen de “ Tolerancia cero”
implementado en Nueva York coincidi6 con unaligerabajadel crimen por-
que en ese periodo también bajé la desocupacidn. El problemadelaviolen-
ciano seresuelve construyendo murosy estigmatizando, sino contribuyendo
aque cada ciudadano pueda encontrar un sentido para su vida, desarrollan-
do un trabajo enriquecedor a menos en parte de su jornada laboral, aten-
diendo alas necesidades basicasy alas que se determinan en promedio por
el estandar de vida de cada sociedad en particular. Todas las culturas han
promovido lasolidaridad y lacompasion, que implican no sdlo saber que se
es parte de lahumanidad, sino sentirlo y actuar en consecuencia. No hemos
logrado transferir cabal mente esaensefianza éticaalaesferadelapolitica. Si
no lo hacemos, si estas medidas necesarias no son adoptadas, seradificil que
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reinelapaz. Continuaremos viviendo en un mundo con demasiadainjusticia,
y no deberia sorprendernos que se sigan cometiendo actosilegales.

Algunos pensaran que muchas delas solucionesal problemadelainsegu-
ridad propuestas en este libro son utdpicas. Durante siglos pensar en laabo-
licion delaesclavitud fue considerado unautopia. A partir del siglo X1X yano
lo fue. Durante siglos pensar en lacaidadel Imperio Romano fue considera
do unautopia. En el 473 cay6 el Imperio Romano de Occidentey en 1453 €l
de Oriente o Imperio bizantino.

Durante siglos pensar que € ser humano pudiera volar fue considerado
unautopia. Hoy el avion esuno delos medios de transporte méas seguros que
existen. Durante siglos pensar que la mujer pudiera votar fue considerado
unautopia. En laactualidad las mujeres votan. Durante el siglo XVI Tomas
Moro sintetizd su modelo de sociedad deseable en su libro Utopia (fue la
primeravez que se utilizo estapalabra). Por entonces|levar alapracticaesta
Utopiafue considerado unautopia. En €l siglo XX laUnion Soviéticay otros
paises tuvieron varios elementos en comun con e proyecto de Moro.

Durante décadas pensar en disminuir la cantidad de muertes ocasionadas
por e tabaco fue considerado una utopia. Hoy los paises que tienen leyes
nacionales antitabaco han reducido la cantidad de muertes derivadas de esta
droga.

Si aguien quieredescalificar un cambio socia propuesto por suinterlocu-
tor diciéndole “Hacer X esutopico” 0 “Instaurar Y esdemasiado idedlista’,
deberiarecordar que asi como nacen, lasinstituciones humanas pueden des-
aparecer.

Hemos sido persuadidos de que esta forma de convivencia es la Unica
posible, perono esasi. Lariquezay el peligro delas utopiasno reside en que
permanezcan en el interior de nuestraimaginacion, Sino en que seconviertan
enredlidad.
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